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19901 yillar, toplumbilimi yazinina yeni bir terimin girisine tanik oldu. Gergekte
toplumbilimi 1980'li yillardan bu yana, terim ve kavramlar iizerine yogunlasmig bir
calkalanma yasamaya baglamisti. Agilist 1980'1i yillarda "sivil toplum" kavrami
yapmis ve bunun yanibasinda "isletmecilik" terimi yiikselmisti. 1990l yillarda ise
"cok aktorlii yonetim", "paydas toplum", "hosgoéri" ile "uzlagsma" terimleri,
kiiresellesme adi verilen siirecin actigt yeni demokratiklesme ¢aginin miijdesini
veriyorlardi. Bunlar, yeni demokrasinin boliik porciik miijdecileriydi; kavramsal
biiyiik miijde Diinya Bankas1 kaynagindan "governance", Avrupa Birligi kaynagindan
ise "subsidiarite" sdzciikleriyle gelmistir.

Bu yazi, governance - yonetisim terimini konu almaktadir. Yazida terim, kaynagi
olusturan orgiitler ile Tiirk¢e yazinda nasil tanimlandigi {izerinde durmakta, son alt
baslikta terime iliskin olarak yazar kendi tanimini ortaya koymaktadir. Yazi,
"governance" teriminin somut uygulama oOrnekleri ve uygulama mekanizmalari
tizerinde durmamaktadir. Oysa sdzkonusu terim, salt bir kavramsal tartisma konusu
olmanin 6tesinde, gelisimi dogrudan dogruya pratigin iginde ilerledigi icin, giiniimiiz
Tiirkiye'sinde ulusal diizeyde {istkurullarda, yonetsel birim diizeyinde "Okul
Gelistirme Yonetim Ekibi" mekanizmasiyla okullarda, ilge miilki kademelerinde
Lions Kliipleri temsilcilerinin yer alabildikleri "iyi yonetisimi gelistirme ilge
komiteleri"nde, yerel diizeyde ise "giindem 21 konseyleri"nde, kisacasi kamu
yonetimi alaninin hemen her kademesinde karsimiza c¢ikmaktadir. Terimin
uygulamada belirisi, ayr1 bir yazinin konusudur ve bu boyutu konu alan bir degil
birden ¢ok inceleme yazisina konu edilmelidir.

Kavramin Kokeni yada Belirisi Hakkinda

Governance terimi, Tiirkce'ye Ingilizce'den "yonetisim" olarak cevrilmistir. Tiirk¢e'de
terime verilen ad gibi terimin anlami da ¢eviri yoluyla atanmistir. Bu nedenle
"yonetisim"e Tirkiye kokenli bir agiklama bulmak i¢in c¢aba goéstermek anlamli
degildir. Ancak bu durum yalmizca Tiirkiye ve Tiirkiye ile benzer konumda olan
azgelismis iilkeler igin degil, ingilizce'den baska bir dil kullanilan gelismis iilkelerde
de yasanmistir. Ilk olarak Ingilizce'de kullanilmaya baslanan terim Fransizca'ya
"gouvernance", Almanca'ya "steuerung" olarak cevrilmistir.

Sozciigiin dogdugu dilde yapilan etimolojik izleme, "government" ile es anlamli
oldugu sonucunu vermektedir. Buna karsin kimi yazarlar terimin 18. yiizyila kadar
gotiiriilebilecegini ve kdkenlerin "sivil topluma saygili aydinlanma yonetimi" ruhunda
bulunulabilecegini ileri siirmiiglerdir.’ Hatta koklerini Eski Yunan'da bulmaya aliskin
Bat1 bakis acistyla, bazi yazarlarin Eski Yunan sozciiklerini de gozden gegirdikleri
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goriilmektedir.> Gegmise doniik arastirmalar sonugsuz kalmustir. Ingilizce'de sdzciigiin
1904 tarihli bir kitabin baghiginda kullanildigi,® buna karsin kitapta tanimlanmadigi
gibi dizinde de yer almadig1 saptanmustir.

Jessop, governance ile toplumsal de§isme kavramlar1 arasinda "yeni siselere eski
sarap transferi"nden daha fazla bir iliski olup olmadigini diislindiigiinii yazmaktadir.
Bir baska deyisle yonetisim sozciigliniin - Tirkiye'de karsilastigit  "moda"
nitelendirmesi, sdzcligiin aslinin da basina gelmistir. Bir bagka batili yazara bakilirsa,
eskiden beri kullanilan ¢ok sayida kavramin governance baslig1 altina toplanivermesi,
erken bir bikkinlik ve hosnutsuzluk yaratmis gibidir. Yazar, 1990'larin giindeminde
bas siralar1 alan governance teriminin, "co-regulation", "co-production", "co-
management", "co-" Onekli, birlikte - ortaklasa - beraberce diizenleme, liretme,
yonetme anlami tasiyan ¢ok sayida terimle yanyana, 'cekici bir belirsizlik' i¢inde

evrimini siirdiirdiiglinii belirtmektedir.*

Dogdugu dilde sozciiglin anlamin1 arayan bir bagka yazar,” governance teriminin
etimolojik olarak kendine 6zgli anlam yoksunluguna karsin, kavram olarak tam
tersine, farkli baglamlarda cesitli anlamlar yiiklendigini belirtmektedir. Yazarin
saptamasina gore, zaman zaman "government" sozciigii ile 'satig1’ gii¢ olabilecek kimi
diisiinceler, government yerine governance sOzcligli koyularak daha kolaylikla ve
mesruiyet sorunu atlanarak dile getirilebilmektedir. Sozciik "daha az yonetim"i ya da
"minimal devlet"i anlatan bir kod olarak kullanilmaktadir. Kamu harcamalarim
kisitlama, kamu personelini azaltma, kamu hizmetlerini 6zel sektor eliyle gorme
(ihale) ve Ozellestirme uygulamalari... governance tarzi ydnetim olarak
anlatilmaktadir.

Yine bir bagka yazara bakilirsa, sozel kaygilarin 6tesinde, 6ze doniik olarak terim
kimi zaman refah devletinin kimi zaman kalkinma idaresinin elestirisini dile getirmek
iizere kullanilirken, bazi kesimler tarafindan kamu - 06zel sektor arasinda artan
etkilesimi tanimlamak amaciyla ya da yeni zamanlarin uluslararas: iligkilerini
betimlemek {izere referans kavram olarak kullanilmaktadir. Bazilar1 i¢in governance
devletin demokratiklestirilmesi, asagidan yukariya oOrgiitlenme, bdylece toplumsal
inisiyatiflere "sivil mobilizasyon"a yol agma araci iken; baskalar1 i¢in ekonomik
aktorlerin ya da sirketlerin yonetimdeki roliiniin artirilmasini saglamanin tek miimkiin
yoludur. Ancak kavramin en hizli yayilan ve yerlesen anlami, azgelismis tilkelerde 21.
yiizyll siyasal - yonetsel yapilanmasi ya da devletin yeniden yapilandirilmasidir.
Diinya Bankas1 1989'da Afrika'nin "governance krizi" i¢inde oldugunu sdylediginden
bu yana, terim biiyiik ol¢iide, kalkinma politikas1 ile ve Ozellikle de azgelismis
iilkelerde kalkinma sorununun yonetimi ile biitiinlesmistir.

Ister soze ister 6ze iliskin kaygilarla olsun, governance sdzciigiiniin "sise-sarap" yada
"moda" degerlendirmeleri hari¢, yukarida siralanan anlamlarin tiimiine gonderme
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yaptigr kabul edilmelidir. Ancak asil goriilmesi gereken, yOnetisim sozciiglinlin
siyasal ve yonetsel iktidar sahipligini degistirmeye doniik bir 6ze sahip oldugudur.
Yonetisim formiilii, 21. yiizyilin bu neoliberal katilimcilik modeli, sermayeye agtigi
iktidar sandalyesiyle kamu kudretini kapitalizmin egemen simifina teslim etmekten
baska bir hedefe sahip degildir.

Akademik Yazinin Durumu

Governance ile ilgili akademik yazin, "eklektik ve pre-teorik" olarak nitelenmektedir.’
Elde var olan sey, bir kavramsal g¢erceveden ibarettir. Kavram, nedensel analiz
diizeyine yiikselerek bir kurama dogru agilmaktan olduk¢a uzak durumdadir. Stoker'a
gore eldeki kavramsal gercevenin degeri, yonetsel siliregclerdeki degismeyi anlamak
icin bir dil, bir referans ¢evresi sunmasindan gelmektedir.®

Cesitli kaynaklarda governance bakisinin farkli disiplinlerden beslenerek gelistigi
saptanmaktadir. Yaklagima en biiylik destek ekonomi alaninda "kurumcu iktisat
yaklagim1" {izerinden gelirken, kamu yonetimi disiplininden gelen destek 1980'li
yillarin egemen bakis acgisi olan "yeni kamu isletmeciligi" akimi {izerinden
saglanmaktadir. Bunlara ek olarak, orgiit bilimi disiplininde hiyerarsik Weberian
orgiit kuramlarinin yerini alan yatay, esnek, ag tipi Orgiit kuramlari, governance
bakisinin beslendigi iiclincii ana kaynagi olusturmustur. Uluslararasi iliskiler alani,
governance bakisinin dogdugu kiiresellesme doneminde destek alinan dordiincii alan
olarak 6ne ¢ikmustir.

Kendisi heniiz bir kuram 6ncesi kavramsal ¢erceve iken, bunun kuramsal kaynaklarini
belirlemek kolay bir is degildir. Bu yaklagima 'kaynak' olarak saptanabilecek herhangi
bir 6nerme ya da kuram, kimi ¢6ziimleme adimlarinda kendisi governance ¢ercevesini
kaynak almis olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Ornegin, kuramsal kaynaklardan biri
olarak degerlendirilen kamu isletmeciligi yaklasimi, 199011 yillarda  "public
governance" adin1 almaya yonelmistir; bu asama bakimindan governance yaklagimina
kuramsal kaynaklik etme yerine, governance cercevesini kendisine referans almig
goriinmektedir.

Kurumcu iktisat Destegi. Kurumcu iktisat (institutional economics), iktisadi
yasamda tekellerin baskin unsurlar haline gelmeye bagladig1 19. yiizyilin sonlarinda
Amerika'da dogmus ve temelini klasik iktisat yaklagimina karsi elestirel konumda
atmis bir iktisadi yaklasimdir.” Kurumcu iktisatcilar, belirleyici-rasyonel birey iizerine
kurulmus yaklagimin terk edilmesini ongdrmektedirler; ¢linkii bireylerin istekleri,
tercihleri ve secimleri, bagimsiz degiskenler degildir. Bunlar gercekte kurumsal
yapilar tarafindan belirlenir. Birey bir 'kiiltiir irlinii'diir; bireysel davranisin ortaya
ciktig1 ekonomik sistemin kendisi daha genis bir toplumsal sistemin alt sistemidir. Bu
nedenle incelemeler kurumlar, iktisadi siiregler, bunlar arasindaki iliskiler ve degisim
iizerine yonelmelidir.
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Kurumcu iktisat¢ilara gore yerlesik neoklasik iktisat, ekonomi bilimini enaz caba,
enaz maliyet ve encok iiretim [etkinlik, etkililik, verimlilik] pesinde, 'iktisadilestirme'
ve 'encoklastirma’ mantiginin incelemesine doniistiirmiistiir. Oysa ekonomi, insanlarin
yasamlarinmi siirdiirmek i¢in gerekli maddi araglar1 saglamalar1 demektir; bu nedenle
bu bilim dali insanlarin gecimlerini saglama ve bunun i¢in yarattiklar1 orgiitlenmenin
mantigini ortaya ¢ikarmalidir. Temel sorun ekonomik sistemin orgiitlenmesi ve genel
anlamiyla iktidar yapisinin ¢éziimlenmesidir.

Fiyat - piyasa mekanizmalari, neoklasik iktisatgilarin ileri stirdiigii gibi adil ve ideal
bir toplum diizeninin yaratamaz; toplumsal iliskilerin barindirdigr celiski ve
catismalarin ¢ozlimiinde, toplumsal uzlagsmanin somut bir bi¢imi olan devlet 6nemli
bir islev gormektedir.”” Neoklasik iktisatcilara gore piyasa, mal ve hizmetlerin
rasyonel bireylerin tercihleri temelinde degis tokus edildigi ve kaynak tahsisinin
rasyonel bicimde gergeklestigi yerdir. Dogas1 geregi 'serbest'tir ve kendi diginda
herhangi bir etken eliyle kisitlanmamali, yonlendirilmemeli, isleyisine miidahale
edilmemelidir. Piyasaci bakis, piyasay1 'serbestlik’, 'dogallik’, 'kendiligindenlik' olarak
tanimlarken, bunun disinda kalan tiim mekanizmalar1 kisitlayici, sinirlandirici,
kollektivist olarak nitelendirir. Devlet bu kollektivist, digsal ve yapay unsurlarin
arasinda ilk siradadir. Kurumcu iktisat, hem bu piyasa tanimini hem de piyasa - devlet
ikilemini reddetmektedir.

Kurumcu iktisat yaklasimina gore piyasa 'dogal' degil niteligi geregi 'toplumsal'dir;
bireyci degil kollektivisttir. Piyasa, kaynak tahsisini yapan bir dogal diizen degil,
kaynak tahsisini yapacak kurumlar1 harekete geciren bir kurumdur. Piyasanin kendisi
de, i¢inde bulunan bireylerin istek, tercih ve secimlerini bicimlendirir, bireylerin bilis
stireglerini olusturur, bireyler belli bir bigimde davranmaya zorlar. Bu ylizden piyasa
tiimiiyle '6zgiir' olamaz; 6zgiirlesmenin temelini olusturamaz. Kurumcu iktisatcilar,
piyasa - devlet ikilemini, iktisadin kurumsal Orgiitlenisi kavrami sayesinde
asmaktadirlar.

Kapitalizmin tekellesme asamasinda ortaya c¢ikan yapi ve siirecleri agiklamak {izere
ortaya ¢ikan kurumcu iktisat, "yeni kurumcu iktisat" adi verilen yeni kollar ile
yukarida belirtilen elestirel konumunu terk etmistir. Rasyonel bireyi temel olarak
kabul eden bu yeni kollar, kurumcu agiklamalar ile neo-liberal iktisat kuramlarini
birlestirmeye girismislerdir."

Yeni kurumcu iktisat, 1990'l yillarda genisleyen 'regulasyon reformlari’ i¢in fikir agici
olmus goriinmektedir. Bu akim c¢evresinde derinlestirilen "islem maliyeti" ve
"miilkiyet hakki maliyeti" aciklamalari, piyasa kurumlari ile devlet kurumlarinin
karsit degil igice isleyisini ve bu isleyisin iktisadi mantigin1 ortaya koymaya
yonelmistir. Iktisadi degisimin gergeklesmesi icin yapilan bilgi edinme, sdzlesme
yapma, Ol¢gme, denetleme ve damismanlik harcamalari, islem maliyeti (transaction
cost) olarak tanimlanmistir. Bu yaklasima gore, gercek maliyet, iiretim sirasinda
yapilan harcamalar ile f{iretilen seyin ticaret alanina sunulmasinda yapilan
harcamalarin toplamudir. Islem maliyetlerinin hesaplanabilmesi, bu sektdriin piyasa
icine cekilmesi ile miimkiindiir. Islem sektorii, ekonomi iginde ¢ok hizli yiikselen

10 Omer Demir, agk, s. 64-77.
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maliyetlere neden olmaktadir. Ornegin ABD'de 1870-1970 yillar1 arasinda satin alma
- pazarlama - biiro islerinde calisanlarin orani madencilikte %3'den %25'e, imalat
sektoriinde %4'den %30'a, hizmetlerde %6'dan %28'e ylikselmis, GSMH iginde islem
sektorii yiz yil icinde %?25'den %45'e c¢ikmistir. Durum sirket diizeyinde
degerlendirildiginde, teknolojik gelisme verimlilikte yiiksek artis sagladigi halde
sirket karlarinin bu diizeyde artmadigi saptanmaktadir. Cilinkl sirketler, artan ve
karmagiklasan iiretimi yonetmek icin daha fazla maliyete katlanmak zorunda
kalmakta, verimlilik artis1 kazanca donlisememektedir. Hem {ilke hem sirket
diizeyinde bu durumu 6nlemek i¢in 6nerilen, dncelikle islem maliyetlerini 6lgmektir.
Olgmeyi yapabilmenin tek yolu ise, bu sektorii piyasaya terk etmektir.

Bunun somut anlami, hem sirketler hem de devletler i¢in, dogrudan {iretim siirecinden
once yapilan faaliyetlerin, iiretim sirasinda siirdiirilen yardimer islerin, {iretim
sonrasinda gerceklestirilen her tirlii etkinligin parcalanarak ticarilestirilmesidir.
Boylece, piyasa mekanizmasina konu olan meta ve etkinlik cesitliligi artirilmaktadir.
Miilkiyet haklar1 maliyetinde de benzer bir akil ylirlitme yapilmakta, her tiirlii
digsalligi 6nlemenin yolunun dissalliga konu olan varliklarin miilkiyet kapsamina
alinmas1 oldugu sonucuna varilmaktadir. Ornek olarak bir fabrikanmn atiklarini
cevreye yaymasi durumunda, sorun, kirletilen toprak ve havanin miilkiyetinin kime ait
oldugu belirlenerek agilabilecektir. Miilkiyet kamu ya da 6zel kisiye ait olabilir; ancak
burada tercihin 6zel miilkiyetten yana yapilmasi gerekir. Cilinkii kamu miilkiyeti,
korunma maliyetleri yiiksek bir tiirdiir. Ozel miilk i¢in bekg¢i gerekmezken, kamu
milkiiniin korunmasi bek¢i istthdami gerektirmektedir. Benzer bi¢imde, park-
bahgelerin temizligi ve korunmasi, miilkiyet kamuda oldugunda daha farkli maliyetler
yaratmaktadir.” Boylece, yeni kurumcu iktisat, kamu varliklarinin 6zellestirilmesi i¢in
temel iktisadi gerek¢eyi olusturmaktadir.

Yeni kurumcu iktisat yaklasimi, toplumsal islemlerin yiiriitiilmesinde kurallarin
koyulmasin1 ve bunlara uyulmasinin saglanmasini, ekonomik gelisme igin
vazgec¢ilmez gormektedir. Hukukun egemenligi ve yargi sisteminin iyi iglemesi, islem
maliyetlerini diisiirdiigii i¢in Uretim ve ticaretin geligmesi anlamima gelir. Ayni
sekilde, miilkiyet haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi devletin gorevidir; taraflarin
sozlesmelerin ylkiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglayabilen etkili bir devlet
yaptinminin  varligi, islem maliyetlerini diistirecek ve ekonomik etkinlikleri
hizlandiracaktir. Yeni kurumcu iktisat, yeni sag politikalarin uygulandigt son yirmi
yilda yayginlasan yolsuzluk sistemi ile mafya adaletine karsi, yine yeni sagin,
yolsuzlukla miicadele ve ‘'etkili devlet' arayislariin iktisadi ag¢iklamalarini
sunmaktadir.

Aynm1 yaklasgimm bir bagka wuzantisi, hukuk ve iktisat arasindaki baglar
kavramlastirma ¢abalarinin bir iirlinii olarak dogan ve kurumcu iktisat ile baglantisi da
tartismali bulunan "anayasal iktisat" akimi olmustur.' Diislincenin 6z, akimin adina
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yeterince agik yansimistir. Amag, devletin piyasa isleyisine miidahalesini sinirlamak
ve bu yeniden tanimlanmis yetki alanini anayasal glivence altina almaktir. "

Yeni kurumcu iktisat, neoklasik iktisadin devlet - piyasa karsitlig1 {izerine yiikselen
bakis acisinin, devlet ve piyasayr ortaklasa kesen kurum terimi ile asilmasini
saglamistir. Boylece bir yandan devlete ait yapi ve siire¢lerin piyasalastirilmasina,
bunlarin piyasa kurumlarinin yonetimine devredilmesine, dolayisiyla toplumsal
yasamin piyasa adina yeniden orgiitlenmesine kavramsal destek saglamistir.

Yeni Kamu Isletmeciligi Destegi. Gelismis iilkelerde refah devleti ve bu devletin
kamu yonetiminden, azgelismis iilkelerde kalkinma yonetiminden uzaklagsmayi
ongoren gelismeler, kamu yonetimi disiplininde yansimalarini dogrudan bulmustur. '
Kamu yonetimi disiplini i¢inde Taylor'dan bu yana var olan isletmecilik damari,
19701 yillardan itibaren yeni gelismeleri olumlu karsilayarak destekleyen zemin
olmustur. Bir anlamda, kamu yonetimi disiplini i¢inde bir alt bashik olan kamu
isletmeciligi, "managerialism" 6ziiyle 6ne ¢ikarak baskin hale gelmeye baslamistir.
Bu siireg, disiplin tartigmalarina 6zel sektoriin isletmecilik 6ziiniin kamu yonetimine
aktarilmasi1 ve boylece "kamu isletmeciligi" diye yeni bir disiplin olusturulmasi
onerilerine kadar uzanmstir."”

Bu tartisma zemini, 1980'li yillarda 6nemli bir yon degisikligine dogru kaymustir.
Yiizii orgiit i¢i yap1 ve siireclere doniik bir bakis olarak manageralism profesyonel
yonetim, performans 6l¢limii, sonuglara gore yonetim, miisteri odaklilik, toplam kalite
yonetimi gibi 6zel sektor isletme yontemlerinin kamu sektdriine transfer edilmesini
ongoriir. Oysa gelismeler, kamu yonetimi disiplininde "isletmecilik" ara¢ ve
yontemlerinin  kamu yonetimine transferi ile yetinilemeyecegini gdstermistir.
Thatcherism ve Reaganizm olarak adlandirilan Ingiltere ve ABD kokenli iktisadi
politikalar, bir biitlin olarak devletin rolii ve konumunun yeniden tanimlanmasini
giindeme getirmistir. Kamu yonetimi bu donemde, sinirli isletmecilik bakigini, iktisat
biliminden aldig1 bir destek ile genisletmeye girismistir. Yeni kurumcu iktisat olarak
adlandirilan bu yaklasim, kamu yonetimi biinyesinde yapisal degisiklikler yapilmasini
ve biinyeye, kamu hizmeti sunumunda pargalanmis biirokratik kuruluslar, ihalecilik
sistemi eliyle daha genis rekabet ve piyasa ortami, tiiketici tercihleri gibi yapilarin
yerlestirilmesini Onermistir. Kamu yonetimi disiplininde "isletmecilik" bakis1 bu
kavramsal girdi ile bir biresim olusturulmus, buna "yeni kamu isletmeciligi" adi
verilmistir. Bat1 literatiiriinde bu yaklagimin dogusu bir 'paradigma degisimi' olarak
degerlendirilmistir.'®

igin: Tiilay Arin, "Anayasal Iktisat ve Refah Devleti: TISK ve TUSIAD"n asgari devlet raporlarinin elestirisi", Ekonomide
Durum, Bahar-Yaz 1997, s.41-106.

15 Anayasal iktisat akiminin elestirisi: Tiilay Arin, "Anayasal Tktisat ve Refah Devleti: TISK ve TUSIAD"n asgari devlet
raporlarinin elestirisi", s.41-106.

16 Anglosakson bati ile Kita Avrupasi; ABD -Avrupa kokenli agiklama damarlari ayirimi temelinde akimlarin ayrintil bir
incelemesi i¢in: Selime Glizelsar1, 1990 Sonrasi Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi Devletlerinde Kamu Yonetiminde Yeni
Yaklasimlar, Hacettepe Universitesi, Siyaset ve Sosyal Bilimler Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Haziran 2000.

17 James Perry, Kenneth Kraemer, Public Management: Public and Private Perspectives , Mayfield Publishing, California, 1983.
Bu kitapta, yeni bir disiplin olarak kamu yonetimi disiplininin yerini alacak kamu isletmeciligi disiplininin dogdugu , bu
disiplinin isletmecilik alaninda gelistirilmis bulunan arag ve tekniklerin taklidi tizerine kurulacag ileri siiriilityordu. Yilmaz
Ustiiner, "Kamu Yé6netimi Disiplininde 'Kimlik Sorunsalt', Kamu Y&netimi Disiplini Sempozyumu, Birldiriler C.1, TODAIE
Ankara 1995, s. 66.

18 Rhodes, "The New Governance: Governing without government”, Political Studies, XLIV 1996, s.655. Bu kaynakta
Ingiltere'deki gelisim siireci igin, kamu yonetimi disiplininde 1988 yilina kadar "managerialism" bakisinin, bu tarihten sonra
"yeni kurumcu ekonomi" bakisinin baskin oldugu saptanmaktadir.



Yeni kamu isletmeciligi ile birlikte ayn1 donemde kullanilan 'optimal devlet',
'girisimci devlet', 'postmodern yonetim' gibi adlandirmalar, ayni igerige génderme
yapan farkli deyislerdir.”” Bu nitelemeler, temel olarak refah devleti ve kalkinma
yonetimine doniik yaygin elestirilerden hareketle, kamu yonetiminin piyasa ilkelerine
gore Orglitlenmesi, piyasa dinamiklerinin Onciiliigiinde calismas1 ve yetki - gorev
alanin1 piyasa dinamikleri ile paylasmasi ilkelerinin savunmasi lizerine yiikselmistir. *

Ideolojik kaynaklar1 bakimindan yeni-sag ideoloji iizerinde yiikselen yaklagim, pratik
yasami Oncelemekten ¢ok pratik gelismeler ile igige dogmus ve gelismistir. Kisa
zaman dilimleri i¢inde zaman zaman bir kavramsal cerceveye doniisebilmisse de,
¢ogu zaman yeni-sag politikalarin kamu yonetimi diinyasi icinde gerceklestirmeye
giristigi degisikliklerin teknikerligini tistlenmistir.

Yeni kamu isletmeciligi, kamu yonetiminde yap1 ve isleyis tarzinin degistirilmesine
odakl1 bir yaklagim olarak gelismistir. Bu 6zelligi nedeniyle de, daha bir 'paradigma
degisimi' olarak ilan edildiginde yetersizligi {izerine goriisler dile getirilmeye
baslanmigtir. Kamu yonetiminde yaygin bicimde uygulanan 6zellestirmeler, i¢ ve dis
thale yontemleri, biirokratik yapilarin pargalanarak oOzerk birimlerin yaratilmasi,
geleneksel igletmecilik yontemleri ile yonetilemeyecek 6zellikler sergilemektedir. Bu
uygulamalar birimler arasinda hem dikey hem yatay esgiidiim sorunlar1 yaratmis,
sistemin yonetimi karmasiklasmistir. Kamu kurumlarinin 6zel sektdr kurumlari ve
diger toplumsal orgiitler ile iliskileri de degisiklige ugramistir. Kamu isletmeciligi
yaklasimi, alana 'iceriden' bakarak bu cok yonlii degisme siirecini analiz etme
giicinden yoksun kalmakla su¢lanmistir. Buna gore, yeni kamu isletmeciligi ile
ongoriilen 'piyasaci devlet' yapisina iligkin tanim ve araglar gecerliligini
stirdiirmelidir; ama bakis agis1 devlet i¢cinden devlet tistiine dogru agilmalidir.”

Boylece yirmi yil iginde tli¢lincii 'paradigma degisimi' dalgasi ile karsi karsiya
kalinmigtir: 1980'lerin basinda 'public administration' (kamu yonetimi) yerine 'public
management', (kamu isletimi**) 1980'lerde bunun yerine mew public management'
(yeni kamu isletimi) ve 1990'larin sonlarinda bunun da yerine 'public governance'.
(kamu yonetigimi)

Yeni kamu isletmeciligi, devletin i¢ yap1 ve isleyisinin piyasa kurallar1 dogrultusunda
yeniden Orgiitlenmesi icin gerekli kavramsal cerceveyi gelistirerek, governance

19 Girigimci devlet 'entrepreneurial governments' terimi, Amerikali yazarlar tarafindan Osborne and Gaebler, Reinvented
Government, Addison-Wesley 1992, s. 20'de kullanilmis ve tanimlanmstir. Bun a gore 'girisimci devlet' hizmet sunucular
arasinda rekabeti 6ne ¢ikaran, kurumlar performansa gore 6lgen, hizmet sundugu kitleyi miisteri olarak yeniden tanimlamis olan,
dikkatini para harcamaya degil para kazanmaya yoneltmis olan, yetkileri desantralize eden, piyasa mekanizmalarini biirokratik
mekanizmalara yeg tutan, kamu hizmeti sunmaya degil kamu, 6zel ve goniillii tiim sektorler igin faaliyetleri kolaylastiran
devlettir.

20 Hood, "Contemporary Public Management: a New Global Paradigm", Public Policy and A dministration", 10/2, s. 104-117.

p, Aucin, "Administrative Reform in Public Management: Paradigms, Principles, Paradoxes and Pendulums", Governance
1/2, 1990, s. 115-137. J. Koomian, (ed.) Modern Governance: New Government - Society Interaction, Sage, London, 1993.
Kooiman, "Sosio-political governance: introduction", s. 1 -6, Metcalfe, "Public Management: From Imitation to Innovation, s.
173-189. Kooiman, "Findings speculations and recommendetions", s. 249 -262.

22 Bu terimlerin Tiirkge karsiliklart, 6zell ikle 'management' s6zciigii i¢in sorunludur. Kamu yonetimi (yada idare), public
administration, kamu kudretinden kaynaklanan, devlete ait yonetme edimini anlatan terimdir. Buna karsilik 'management' 6zel
sektorde rekabet ve kar amagli ¢calisma yapan kurumsal diinyanin yonetme edimini anlatan bir sozciiktiir. Tiirkge'de ilgili yazin,
'administration' ile 'management' arasinda var olan 6ze iliskin bu farklilig1 vurgulayan terimler gelistirmemistir. Public
management'a "kamu isletmeciligi" bigiminde bir karsilik kul lanilabilir; ancak bu, Tiirkge'de KiT sisteminin yonetim usulii
olarak yerlesmis ve neredeyse teknik bir igerige kavusmus durumdadir. 'Administration'a "yonetim", 'management'a "igletim"
demek, terimler arasinda bir ses kosutlugu da icermesi nedeniyle daha u ygun diismektedir. Management' karsilig1 olarak
"isletim" sozciigiinii kullanmak, Sonay Bayramoglu'nun doktora tez jiirisine yaptig1 bir 6neridir. Jiiride yapilan tartigmalardan
hareketle yazar bu 6nerinin sorunu ¢oziicii oldugu goriigiindedir.



formiiliiniin {i¢ ana parcasindan biri olan "devlet" pargasini, yeni iktidar formiilii
governance i¢in hazirlamistir. 1990'lh yillarin sonlarinda, daha onceki adimlar -
isletmecilik, yeni kamu igletmeciligi- koruyarak, adi ile birlikte kendi tanimmi da
degistirerek -public governance- agilima yardimci olmaya devam etmektedir.

llgili yazinda su saptamanin benzerlerine sik¢a rastlanmaktadir: "Giiniimiizde devlet,
yonetme ve diizenleme kapasitesine sahip mutlak bir aktor olmaksizin, kamusal ve
toplumsal aktorlerden olugmus Orgiitleraras1 bir aglar kolleksiyonu haline gelmistir.
Kamu i¢in temel sorun bu aglar1 giiclendirmek, bunlarin oniinii agmak ve esgiidiimiin
yeni bi¢imlerini arayip bulmaktir... Kamu yoneticisinin yeni yetenekleri oyun
oynama, ortak eylem, karsilikli uyarlanma ve network kurmadir."*

Akademik yazin, yonetisim kavraminin pesinde siiriklenmektedir; bir kuram
olusturma gorevini lstlenmekte ge¢ kalmis, kavramin yaraticilar1 kuramlagtirma isini
de hizla iistlenmiglerdir. Terimin dogusu ve gelisimi, asil olarak Diinya Bankasinin
elinde gerceklesmis ve Obiir kiiresel orgilitler tarafindan inceltilerek uygulama araci
haline getirilmistir.

Kavramin Yaraticisi: Diinya Bankasi

Terim ilk olarak Diinya Bankasi tarafindan, 1989 yilinda Afrika {izerine hazirlanan bir
raporda Afrika'da yasanan kalkinma sorunlarinin nedeninin 'governance krizi' olarak
belirlenmesinde kullanilmistir.** Burada governance, 'bir ulusun iglerini yOneten
siyasal iktidar uygulamasi' bi¢iminde, alisilagelmis 'government' terimi ile es
anlamlidir. Ozgiin ve ortak bir anlam yiiklenmemekle birlikte, terim kimilerinde kamu
yonetiminin modernlestirilmesi, demokrasi, insan haklarinin korunmasi, kimilerinde
yonetim ya da isletme karsiligi olarak, gesitli uluslararasi mali ve teknik isbirligi
orgiitlerinin yayinlarinda hizla kullanilir hale gelmistir.*

Diinya Bankasi, governance terimini ii¢ farkli boyutta tanimlamistir: Bunlardan
ilkinde bir 'sistem' tanimlanmaktadir. Government, ¢agdas devletin bi¢cimsel kurumsal
yapisin1 ve emredici karar verme siireclerini anlatan bir terim iken, good governance
daha genis bir sistemi anlatmaktadir: "Hem i¢ hem dis siyasal ve ekonomik iktidarin
gevsek ve genis bolligiimii sistemi", daha somut bir deyisle "yeni diinya diizeninin bir
parcast olan ve bir minimal devletin nezaret ettigi demokratik kapitalist yap1".
Terimin ikinci anlam1 tam olarak bir siyasal rejimi tanimlar: Geleneksel liberal kural
olan yasama, yliriitme, yargi kuvvetlerinin ayrilig1 {izerine insa edilmis demokratik
yonetime sahip, ¢ogulcu temelde serbest ve diizenli temsili demokratik siireglerle
belirlenen baskanlik yada parlamenter sistemin isledigi, yiiriitme organini etkileme ve
denetleme kapasitesi olan siyasal rejim. Bu anlami ile good governance, Bati
rejimlerini referans alan bir terimdir. Ugiincii anlam yénetseldir: Etkin, bagimsiz,
hesap sorulabilen, saydam bir kamu yonetimi yapis1.*

z Rhodes, agk, s. 666.
2 Worl Bank, Sub-Saharan Africa: from Crisis to Sustainable Growth, Washington 1989.

2 World Bank, Governance, 1994, s. xiv (box-1), terimin Afrika Kalkinma Bankasi'ncai Inter -Amerikan Kalkinma Bankasi'nca,
Ingiltere'nin ODA'sinca yukarida belirtilen ge sitli anlamlarda kullanildigini belirtmektedir. Ayrica OECD, Development and
Coordination in the 1990's, Paris 1989; UNDP, Human Development Report 1991, Oxford University Press, New York 1991;
World Bank, Worl Development Report 1991, Oxford University Press, New York 1991.

26 Adrian Leftwich, "Governance, the state and the politics of development", Development and Change, 25, 1994, s. 371-372.



Terimin yonetsel anlami Diinya Bankasi'nca 1992 yilinda yapilan bir yayinda
tanimlanmistir.”’ Buna gore governance "saglikli kalkinma yonetimi ile es anlamlidir."
Bu yapida dort temel ilke vardir:

(1) Hesapverebilirlik; kamu gorevlileri eylemlerinden sorumludur. Makro diizeyde
etkili mali yonetim, harcamalarda dissal kontroldrliik sistemi, kontrolor denetimi
sonuglarini degerlendirme mekanizmalar1 yaratilmalidir; mikro diizeyde rekabet
ve katilimin (NGO yada STK katilimi) yayginlastirilmas: desteklenmelidir;
yerellestirme politikalar1 iizerinde ¢alisilmali ve yerel hizmetlerin fiyatlandirilmasi
saglanmalidir.

(2) Kalkinmanmin yasal cergevesi; 0zel sektor igin agik, ongoriilebilen ve istikrarli,
herkese yansiz ve adil bigimde uygulanan bir kurallar ve hukuk yapisi ile bagimsiz
bir yargi sistemi var olmalidir.

(3) Bilgilendirme; 06zel sektdr hesaplart i¢in yasamsal oneme sahip olan tlirden
ekonomik kosullar, biitce, piyasalar ve hiikiimet tasarimlar1 herkes i¢in glivenilir
ve ulasilir olmalidir.

(4) Saydamlik; acik yonetim, hesapverebilirligin genisletilmesi, yolsuzlugun
sinirlandirilmasi, politika yapiminda kamu ve o6zel sektdr arasinda danigma
siireclerinin desteklenmesi.

Banka, bu dort ilkeyi 1991 Governance Raporu'nda (1) Kamu sektori isletmeciligi,
(2) hesapverebilirlik, (3) kalkinmanin yasal c¢ercevesi ve (4) saydamlik ve
bilgilendirme bi¢iminde siralamistir. 1994 Governance Raporu, son iki yillik
uygulamalar1 bu siniflandirma dogrultunda degerlendirmeye almistir.® Governance
uygulamasinin kamu sektorli isletmeciligi (kamu yonetimi tanimi), "ozel sektor
onciiliigiinde biiyiime icin uygun c¢evreyi yaratabilecek profesyonel, hesapveren bir
biirokrasi ile donatilmis daha kiigiik deviet"tir. Boyle bir kamu yOnetimi yaratmak
iizere giindemde oOncelikle kamu personel reformu, kamu mali yonetimi reformu
yapisal uyarlama politikasinin temel pargast olan KiT reformu-6zellestirmeleri yer
almaktadir. 1994 yilina kadar bunlarin arasinda hemen hemen tiim ¢aba KIT
ozellestirmelerine ayrilmig, kamu mali yonetimi ile desantralizasyon g¢aligmalarina
yeni baglanabilmis, kamu personel reformu girisimi daha geride kalmistir.
Hesapverebilirlik, bu kez ilk sirada yerellestirme olmak iizere yine makro diizeyde
digsal denetim, mikro diizeyde rekabet ve katilimi genisletmek eliyle saglanmaya
calisilmaktadir. Gegen siire i¢cinde Banka tarafindan agilan krediler bu alanlarda
isletilmeye baslanmistir. Saydamlik ve bilgilendirme hesapverilebilirlik ile g¢ok
yakindan iliskili goriilmekte, kamu ihaleleri bu ilkeleri gerceklestirmek igin temel
araclardan biri sayillmaktadir. Amaci saglamak i¢in bu konu da kredilere konu
edilmis, ayrica genis diyaloglar gelistirilmistir. Ekonomik yasami yeni bir gergeveye
kavusturacak yasal temel gelistirme c¢alismalarinda miilkiyet hukuku, sirketler
hukuku, bankacilik hukuku, rekabet hukuku, yabanci yatirim yasalar1 ve diizenleyici
kurumlarin olusturulmasi amagh ¢alismalar yiirtitilmiistiir.?

" World Bank, Governance and Development, Washington 1992.

28 Diinya Bankas1 sozliigiinde "administration" sdzcligii tii milyle silimis durumdadir; bunun yerine "management"
kullanilmaktadir.

2 World Bank, Governance: The World Bank Experience, 1994, s. xv-xvi, 11, 17,18.



Diinya Bankasi, bu ilkelerin topluca "ekonominin teknik gerekleri ve verimlilik" i¢in
vazgegilmez oldugunu ileri siirmektedir. Bdylece bunlarin "ideolojik ve politik
gerekleri" iizerine kafa yorulmasini en bagtan onlemistir. Oysa Ongoriilen ilkelerin
kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan diinya sisteminin gereklerini yerine getirdikleri
ortadadir. 'Governance' terimine yiikledigi anlam ile Diinya Bankasi, uluslararasi
kreditérlere ve yatirimcilara azgelismis {llkelerde 'diiriistliik, adalet, serbestlik,
bagimsiz yargi, insan haklarina saygi, verimli ve yolsuzluktan armmis biirokrasi
vaadetmektedir. Ote yandan bunlarm "modern bir devletin temel gerekleri" oldugunda
israr ederek, yani ekonomik diirtiilleri kullanarak, azgelismis iilkelere ¢agdas Bati
demokrasisini pazarlamaktadir. Pazarlamanin yeni bir terimle yapilmasi, bunlarin Bati
degerler sistemi ve kreditor beklentileri ile iligkisi olmadigint ve kiiresel koylimiizde
kiiltiirel olarak notr yada evrensel degerler oldugunu savunmayi ¢ok kolaylastirdigi da
aciktir.®

'

Diinya Bankasi'nin governance semasinda Onemli bir baska boyut "katilim"
boyutudur. Ancak katilima yiliklenmis olan islev, yerlesik beklentilerden oldukca
farklidir.®" Oncelikle, katilim rekabet ile ikiz kavram olarak goriilmektedir. Rekabet,
islerde deregulasyon, hizmetin ihale - sdzlesme ile 6zel sektore gordiiriilmesi ve kamu
- O0zel ya da kamu - kamu rekabeti yaratilmasi demektir; buna kamu ydnetimi
acisindan bakilirsa Ozellestirmeden baska anlami yoktur. Katilim, bir hizmetin
goriilmesine iligkin olarak tercih ve taleplerin bir bicimde dile getirilebilmesini
saglama mekanizmasidir; bodylece hizmetin niteligi ile hacmi halk tarafindan
belirlenecektir. Hizmet kullanicilarinin karar organlarinda yada diizenleyici kurumlara
katilimi; bunlarin temsilcilerinin hizmeti veren kurumun enciimenine atanmasi yada
kullanicilara hisse verilmesi; kullanicilarin karar siirecine béyle dogrudan katilimi zor
ise tirlii danisma siiregleri gelistirilmesi, tanimlanan katilimin yollar1 olarak
orneklendirilmektedir. Bu agidan, Banka tarafindan yapilan uygulamalardan biri
'katilime1 sulama yonetimi'dir.*? Tiirkiye'de de uygulanan bu model ile, tarimsal
sulama sisteminin yonetimi "kullanic1" kimligine sahip olan biiylik toprak sahiplerine
devredilmis ve sulama sistemi isletmeciligi hizla ticarilestirilmistir. Banka, kullanici
katiliminin genisleyebilmesi i¢in (1) kamu kuruluslarinda 6zerkligin saglanmasi, (2)
daha genis bir desantralizasyona gidilmesi, (3) NGO gibi kurumlarin hukuksal
cerceveye kavusturulmasi yoniinde adimlar atilmasini gerekli gérmektedir. *

Kavramin Gelistiricisi: OECD

Diinya Bankasi'nin "kalkinma yonetimi" yerine koydugu good governance yada
governance sdzcligiiniin anlami, OECD tarafindan oldugu gibi benimsenmistir.*

1995 yilinda OECD Global Governance Komisyonu bir tanim getirmistir:*

30 Anthony Pagden, "The genesis of 'governance' and Enlightenment conceptions of the cosmopolitan world o rder", ISSJ,
155/1998, s. 7.

1 World Bank, 1992, s. 23-24.
32 Su sektérii ornegi 1994 Raporu'nda da yinelenmistir. s.46.

33 World Bank, 1994, s. 47. 1993 yilinda Diinya Bankas! tarafindan hazirlanan 245 projenin 73'tinde (%30) NGO'larin da yer
aldig1 belirtilmektedir.

34 OECD, Participatory Development and Good Governance , Paris 1995, s.s.14.

35 The Commission on Global Governance, Our Global Neighbourhood, Oxford University Press, 1995. Global Governance
Komisyonu, Eski Isve¢ Bagbakano Ingvar Carlson bagkanligi nda UN yada Avrupa Birligi'nde gérev yapmus 20 iinlii liderin yer
aldig1 bir yapi olarak 1992 yilinda kurulmus, ¢alismalari 1997 yilinda tatil edilmistir.
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"Governance bireyler, kurumlar, kamu ve &zel sektor unsurlarmin ortak isleri birlikte
yonetme bi¢imlerinin toplamidir. Catisan yada farkli ¢ikarlarin uyum ve isbirligi saglanarak
harekete gecirilmesiyle isleyen siirectir. Uyumu saglamakla yiikiimlii formal kurum ve
rejimleri kapsadigi gibi, insanlarin yada kurumlarin ya uzlagmalari yada bunun kendi ¢ikarina
olduguna ikna olmalar1 lizerine dogmus informal diizenlemeleri de kapsar."

Bu tanima gore governance (1) bir kurallar sistemi yada eylem bicimi degil, bir
'siirec¢'tir; (2) bu siire¢ egemenlik iligkisi ilizerine degil, uzlasma - uyum iizerine
kuruludur; (3) kamusal ve 6zel sektoér unsurlarin1 ayn1 anda kapsar; (4) bigimsel bir
kurulus degildir, stirekli etkilesim ve giiven ilkesi iizerine yiikselir. Bu tanimin kiiresel
diizleme tasinmasi, unsurlar1 degismeksizin yapilmakta, kiiresel diizeyde governance,
"Oncelikle bir devletler arast iliski olarak goriilmektedir. Ancak giiniimiizde devletler
arasi iliskilerin algilanmasi, NGO'larin, yurttas hareketlerinin, ¢okuluslu sirketlerin
ve kiiresel sermaye piyasasinin da dahil oldugu iliskiler bi¢ciminde olmalidir."
Boylece kiiresel diizeyde yonetmenin mesru taraflarimin  devletleri temsilen
uluslararast resmi Orgiitler, 6zel sektorii temsilen ulusotesi sirketler ve sivil toplumu
temsilen kiiresel STK'lar oldugu agiklik kazanmaktadir.

OECD good governance teriminde alt1 ilkeyi one ¢ikarmaktadir:** Kamu yonetiminin
(=hiiktimetin) eylemleri ile kararlarinda, acik¢a tanimlanmis ve iizerinde uzlasilmis
hedeflerle tutarli oldugunu gosterme arzusu ve bu yonde davranmasi anlaminda
hesapverebilirlik, kamu yonetimi eylem, karar ve karar verme siireglerinin kamunun
diger pargalarina, sivil topluma ve yabanc: kurum ve devletlerin incelemelerine agik
olmasi anlaminda saydamlik; kamu yonetiminin kaliteli kamu iirlinii yaratmaya ¢aba
gostermesi, bunun yanisira hizmetlerin en uygun maliyette ve politika-yapicinin
gercek amaglarina uygun olarak gergeklestirilmesi anlaminda etkililik ve verimlilik;
yonetimin toplumsal degismeye hizla yanit verecek kapasite ve esneklige sahip
olmasi, genel kamu yararini tanimlarken sivil toplumun beklentilerini dikkate almasi,
yonetimin roliinii elestirel sorguya tabi tutmaya istekli olmasi1 anlaminda duyariilik;
yonetimin giincel veri ve egilimlere bakarak gelecekte dogacak sorunlar1 onceden
gorebilmesi ve bunlara doniik politikalar gelistirebilmesi anlamina wuzak gériisliiliik;
saydam hukuksal diizenlemelerin esitlik temelinde uygulanmasini sagkama anlaminda
hukuksallik. Good governance, bu ilkeler temelinde kurulabilecek bir yonetim sistemi
olarak goriilmektedir.

OECD, azgelismis iilkelerde reform c¢alismalarini PUMA adli birimi eliyle
yiiriitmektedir. Bu birimin varlik nedeni ve gorevleri, devletin degisimine iligkin su
genel kabuller dogrultusunda belirlenmistir:

"Ulusal yonetimler dis giiclerin artan kusatmasi ile karst karsiya kalmiglardir. Daha genis bir
karsilikli bagimlilik, yeni teknolojik gelismeler ve uluslararast kurumlarin biiyliyen Onemi,
toplumu etkileyen giigleri her zamankinden daha karmasik, parcali ve cokboyutlu hale
getirmektedir. Cogu siyasa alani, giderek kiiresel hale gelmektedir. Ek olarak, ulus-alt1 yonetim
kademeleri, desantralizasyon politikasi yoluyla daha genis bir 6zerklik kazanmakta, NGO'lar
ve yurttas gruplar1 dnemli bir gii¢ olarak belirmektedirler. Ote yandan yeni bilisim ve iletisim
teknolojileri yonetimin goriintiisiinii degistirmektedir. PUMA'nin baslica islevlerinden biri,
kamu sektdriinin bu degisen duruma governance ve igletim bakimindan nasil uyum
saglayabilecegi tizerine ¢aligmaktir."

OECD, i¢i Diinya Bankasi tarafindan doldurulan 'kalkinma idaresi' anlamindaki
icerigi 'good governance' terimi ile karsilamakta, governance terimini ise sdzciiglin

36 http://www.oecd.org/oecd/pages/home/displaygeneral/0,3380.EN -about further page-notheme-9-no-no--0-no-no-2,FF.html
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genel anlamiyla kullanmay1 yeg tumaktadir. Ornegin, 21. Yiizyilda Governance adl
kitapta sozclik bu genel anlama oturmaktadir.

"21 ylizyila hareket ederken, ekonomi ve toplumun g¢alkantili doniisiimii stirecek gdriiniiyor.
Piyasalarin biiyiiyen biitiinlesmesi, radikal yeni teknolojiler, bilgi yogunlugundaki artig, tim
bunlar ¢ok karmasik bir diinyanin dogusuna isaret ediyor. Bunu ydnetmek nasil bagarilacak?
Kim yonetecek? Yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde oOrgiitlenme ve karar siirecinin  hangi
bicimleri gelecek yillar1 kucaklayabilecek? Agik¢a goriinen tek sey, governance'in eski
bi¢imlerinin - kamu ydnetiminde, sirketlerde ve sivil toplumda- giderek ise yaramaz hale
geldigidir. Gelecek onyillarda ¢ok daha genis aktif oyuncular kesiminin yer aldigi yeni
governance bigimleri gerekecek. Geleneksel hiyerarsik orgiitlenmeler ve yukaridan asagiya
denetim, yerini bireylerin ve gruplarin yenilik¢i ve yaratici yetenekleri tizerine kurulan karar
stireci ile sorumlulugun genis bigimde yayildig1 yapilara birakacak. Boyle bir toplumsal yapiy1
ydnetmeye hazirlanmak gerek...*’

Azgelismis iilkelerde kamu sektoriinii degisen kosullara uygun bir ara¢ haline
getirmek lizere gerceklestirilen ¢alismalar, OECD biinyesinde 'diizenleyici reformlar’
baslig altinda yiiriitiilmektedir.

Kavramin Incelticisi: Birlesmis Milletler

Terime kurumsal katki sunan iiglincli uluslararasi orgiit Birlesmis Milletler'dir. Bu
orgiitiin kavrama ytikledigi anlam, azgelismis iilkeler i¢in, Diinya Bankas1 ve OECD
tarafindan yiiklenen anlam ile aynidir. Bununla birlikte Birlesmis Milletler'in
governance kavramini Oziinii acik¢a ortaya koyacak bicimde tanimlama gibi bir
Ustlinligli vardir. Birlesmis Milletler, governance kavramini kiiresel governance
olarak orgiitlemekte ve gelistirmektedir. Buna ek olarak UNDP eliyle Ulusal
Governance Projesi adi verilen ¢alismalarin yardimiyla, terimi ulusal diizlemlerde
uygulamaya koymus bulunmaktadir.®® Nihayet, 1992 yilindan bu yana siirdiiriilen
Yerel Glindem 21 ¢aligmalar1 temel alinarak, terimin yerel diizlemde uygulanmasi igin
de kimi girisimler baglatmistir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin governance terimine iligkin resmi tanimi
sOyledir: ¥

"Governance, bir iilkenin islerinin yonetimi igin her kademede kullanilan ekonomik, siyasal ve
yonetsel yetkilerin uygulanisidir...Governance devleti kusatir, ama devleti asarak ozel sektér
ile sivil toplumu da kapsar. Burada devlet, siyasal kurumlar ile kamu sektorii kurumlarini
icerecek bigimde tanimlanmigtir. UNDP'nin baslica ilgi alani, devletin halkin gereksinmelerini
etkili bir bicimde nasil karsilayacag: konusudur. Ozel sektér, 6zel isletmeleri (imalat, ticaret,
bankacilik, kooperatifler, vb.) piyasadaki informal sektorii kapsar. Kimilerine gore 6zel sektor,
sivil toplumun bir pargasidir. Oysa 6zel sektor ayri bir pargadir, ¢linkii 6zel sektdr oyunculari
piyasaya ve sirketlere daha yardimci bir ¢evre yaratma dogrultusunda toplumsal, ekonomik ve
siyasal politikalar etkilemektedir. Sivil toplum bireyler ve orgiitlii yada orgiitsiiz gruplardan
olusan, formal yada formal olmayan kurallar ile diizenlenmis olarak toplumsal, siyasal ve
ekonomik amagclarla etkilesimde bulunan birey ile devlet arasinda kalmis alani anlatir. Sivil

37 OECD, Governance in the 21st Century, April 2001.

38 UNDP tarafindan yiiriitiilen "National Governance Project " alismalarinin Tiirkiye ayagi TODAIE tarafindan iistlenilmistir.
Tiirkive Governance Projesi kapsaminda Tiirkiye tarafindan TODAIE ve TUSIAD, uluslararas: alandan OECD, Diinya Bankas1
ve Avrupa Birligi katilim1 ve destegi ile iki ortak konferans diizenlenmisti r. Boylece, governance teriminin kurumsal kaynaklart
ortak amag dogrultusunda bir araya gelerek, aralarinda terimin tanimi ve hedefleri bakimmdan farklilik olmadigini
sergilemislerdir. Tlk toplant1 Towards European Union - Towards Good Governance (Avrupa birligi Yolunda Tiirkiye'de fyi
Yonetisim), 19 Eyliil 2001, Ankara; ikinci toplant1 Yonetisim: Diizenleyici Reformlar Konferans1, TODAIE-TUSIAD-OECD, 31
Ekim 2001, Ankara.

39 UNDP, Governance for Sustainable Human Development, a UNDP Policy Documant, January 1 997.
http://magnet.undp.org/policy/default.htm
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toplum orgiitleri, toplumu goniillillik esasina gore oOrgiitleyen birliklerdir. Kapsaminda
sendikalar; NGO'lar; cinsiyet, dil, kiiltiirel ve dinsel gruplari; hayir gruplar; igveren birlikleri;
sosyal - spor kliipleri; kooperatifler ve yerel kalkinma orgiitleri; ¢evre gruplari; mesleki
birlikler, akademik ve siyasa-lireten kurumlar, medya yer alir. Parlamentoda temsil
ediliyorlarsa sivil toplum ile devlet arasinda yer almalarina karsin, siyasal partiler de bu basliga
dahildir. "

Bu goriise gore hem gelismis hem azgelismis lilkelerde devlet sosyal ve ekonomik
alanda kendi roliinii yeniden belirlemeye ii¢ kaynaktan zorlanmaistir:

1. Ozel sektor: Daha yardimei bir pazar ¢evresi ve devlet - piyasa arasinda daha iyi
bir denge istemektedir.

2. Yurttaslar: Hikiimetten hesap vermesini ve duyarli olmasin1 ve daha ¢ok
desantralize olarak ¢aligmasini istemektedir.

3. Kiiresel baski: Ulusotesi ve diinya geneli toplumsal ve ekonomik egilimler
devletin kimliginin ve dogasinin degismesini zorunlu kilmaktadir.

UNDP analizine gore devlet kalkinma ig¢in biliylik bir giictiir - ama artik tek giic
degildir. insanhigmn gelisimini siirdiirebilmek igin yeterli gelir saglayan ve yasam
diizeyini iyilestiren isler yaratilmasi gerekmektedir. Cogu devlet, 6zel sektoriin tiretici
istihdam yaratmanin baslica kaynagi oldugunu bilmektedir. Ekonomik kiiresellesme
sanayinin ve isletmelerin isleyisinde koklii degisikliklere neden olmustur. Pekcok
azgelismis lilkede O6zel girisimin uluslararasi piyasada daha saydam ve rekabetci
olmak i¢in desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

Governance teriminin, herbiri ayr1 ve kendi alaninda egemen olan {i¢ giiciinden bir
olan devlet, se¢ilmis bir hiikiimet ve bunun altinda bir yiiritme aygitindan olusur.
Birlesmis Milletler'e gore, devletin temel gorevlerinden biri insan gelisiminin
stirdiiriilebilmesi i¢in uygun bir cevre yaratmaktir. Devlet kamusal ve 06zel
faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in istikrarli, etkin ve adil bir yasal-diizenleyici
cerceve koyacak ve bunu siirdiirecektir. Bunun anlami, (1) piyasada istikrar ve adaleti
giivence altina almaktir; (2) kamu iyiligi i¢in ¢ikarlar1 uzlastirmaktir; (3) etkin ve
hesapveren bir kamu hizmeti sunmaktir. Bu anlayisa gore devlet elbette haklar
giivence altina almak, c¢evreyi korumak, istikrarli makroekonomik kosullari
stirdiirmek, karsilanabilir bir maliyet ile herkes i¢in saglik ve giivence standartlarini
stirdiirmek ve temel kamu hizmetleri ile altyapi, diizen, glivenlik ve toplumsal uyumu
saglayacak kaynaklar1 harekete gecirmek gibi alanlarda daha c¢ok sey yapabilir. Ancak
en onemlisi, devlet kurumlar1 insanlara esit firsatlar sunarak toplumsal, ekonomik ve
siyasal cercevede yer alma ve ve kaynaklara erisme glivencesi saglamali ve insanlar
iktisadi-toplumsal yasamin giiclii unsurlari haline getirmelidir. Insanlar, yalnizca
yasama, se¢im siirecleri, hukuksal ve yargisal sistem tam anlamiyla isliyorsa
kendilerini gii¢lii hissederler. Devlet, ayrica siyasal ve ekonomik sistemi
yerellestirmelidir. YoOnetimin yurttaglarin  taleplerine duyarligin1 artirmak ve
ekonomik kosullar1 degistirebilmek i¢in bunu yapmalidir.

Kiiresel baski, devletin yeniden tanimlanmasinda baskin unsurdur. Komuta
ekonomisinden pazar ekonomisine doniisiim, sosyalist iilkelerde 'demokratik politik
rejimlerin' ortaya ¢ikmasi, hizli kalkinma, yeni teknolojilerin hizla {iremesi, iletisimin
ve bilgi temelli sanayinin dneminin artmasi, diinya ekonomisinde ticaret ve yatirim
yoluya siiren entegrasyon -bunlarin tiimii yeni bir c¢agin temellerini atmistir. Bu
gelismeler bir yoniiyle biiylik bir atilim1 temsil ederken bir yoniiyle belki de biiylik bir
kirllmayr temsil etmektedir. Iletisim, genetik, tip, tarim, cevre dostu enerji

13



sistemlerinde yasanan ilerlemeler atilimi1 anlatmakta, buna karsin heryerden kirilma
sinyaller gelmektedir: Ailelerin dagilmasi, yerli toplumlarin yikilisi, bitki ve hayvan
varliginin imhasi, nehirlerin kirlenmesi, okyanus-deniz- hava kirliligi suglari,
yabancilagma , madde bagimliligi, daha da yiikselen issizlik, gelir dagilimi bozuklugu,
kirtlmanin sinyalleridir.

UNDP, kiiresellesme siirecinde yasanan oOzelliklere 6zel bir dikkat gdstermek
gerektigi uyarisinda bulunmaktadir: (1) Ticaret ve hukuk alanlarinda isbirligi
temelinde dogan bdlgesel bloklar, (2) Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) gibi
devletleraras1  kurumlarin  giliclenmesi, ve (3) ulusdtesi sirketlerin (TNC)
yayginlasmasi. Bu o6zellikler, governance modeli bakimindan gii¢lii igerimler
sunmaktadir. Birincisi, belli niifus gruplar1 teknolojik-bilimsel devrim karsisinda
yapisal bir smnifdisi kesim haline gelerek marjinallesmektedir. ikincisi, devlet
egemenliginde Onemli derecelerde erozyon vardir, ulusotesi sirketler ulusal islere
giderek daha fazla karigsmakta ve kiiresel hukuk kurallarimin gelistirilmesi i¢in baski
yapmaktadirlar. Ugiinciisii, uluslararasi sermaye ve ticaret egemen devletler karsisinda
giderek daha sorumsuz davranmaktadir. Dordiinciisii, artan kiiresellesme ile birlikte
sug, narkotik, salgin hastalik, isgiicii go¢ii gibi toplumsal ve ekonomik sorunlar
artmaktadir.

Birlesmis Milletler, tiimii son derece onemli olan bu saptamalar1 yaptiktan sonra,
azgelismis tlilkelerin kendi gosterdigi modelden baska ¢ikis yollar1 olmadigini ileri
stirmektedir. Rapora gore, iste bu nedenlerden Otiirli governance'r artik kapali bir
sistem olarak diisiinmek olanak disidir. Devletin gorevi, kiiresellesme ile iilke iginde
istikrarli bir ekonomik - toplumsal g¢evre yaratmayi basarma arasinda bir denge
bulmaktir.

Kiiresellesme, devletleri giderek daha kapsamli bigimde mercek altina almaktadir.
Gelismis bir devlet oOnderliginin varligint ve sorumlu ekonomik politikalar
gelistirilmesini  istemektedir. Bu tlir bir istegin yalnizca devlet tarafindan
gergeklestirilmesi olanak disidir. Governance'in her parcasi -devlet, ozel sektor, sivil
toplum - zayif ve giiglii yonlere sahiptir; kiiresellesme karsinda yapilmasi gerekenler,
bu ii¢ parganin igbirligi ile basarilabilecek islerdendir.

e Anabhtar soru: bir ulusun insanlarin tiimiine esit firsatlar yaratip yaratamayacagidir.

e Devlet etkili-verimli is goremezse kit kaynaklar heba olacaktir. Insanlarin goziinde mesru olmazsa
kendi amaglarina da onlarin amaglarina da ulagilamayacaktir.

e  Bu hedefler gevresinde ulusal oydasma saglanamazsa dis yardim olmayacaktir.
e Sosyal doku iyi beslenmezse toplum pargalanma ve kaos riski ile kargi karsiya kalacaktir.

e Devlet, insanlara isgorecekleri giivenceli bir zemin sunmazsa, insanlar kendi gelismelerini
gergeklestirmek i¢in giiclendirilmezse, desantralizasyon yapilmazsa kalkinma
stirdiiriilemeyecektir.

e  (Cozim siyasal liderler, igverenler ve toplumsal liderlerin bir araya gelerek insan merkezli
politikalar belirledikleri; bunlar lizerinde halk onaymin alindig1 bir siyasal sistem, yani governance
ingasidir.

Tiirkce Yazinda Yonetisimcilik
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Yonetisim bicimindeki cevirisiyle governance, Tiirkge yazina Istanbul'da Haziran
1996'da toplanan Habitat-II konferansiyla girmistir denebilir. Bu etkinlikten geriye
kalan ana fikir soyle Ozetlenebilir: "Insan yerlesmeleri hakga, siirdiiriilebilir,
yasanabilir kilinmalidir. Bu {li¢ amag, li¢ aragla gerceklestirilebilir: yurttas bilinci,
yapabilir kilma stratejisi, ¢ok aktorlii yonetim."* Yonetisim, araclardan "¢ok aktorlii
yonetim" olanin adidir; aslinda ikinci arag¢ aktorleri "yetkilendirerek" yonetimde yer
alabilir hale getirmek anlami tasidig1 i¢in yonetisim sistemine dahil edilebilir. Cok
aktor; devlete ek olarak o6zel sektor ile sivil toplum kuruluslarindan baska birsey
degildir.

Yonetisimi bir amacin araci olarak tanimlama tercihi, Birlesmis Milletlerin 2002
yilinda Johannesburg'da topladigi konferansta da benimsenmistir. Bu kez amag
"stirdiiriilebilir gelisme"dir.*: Sirdiiriilebilir gelisme, piyasa mekanizmasi benzeri
kendiliginden yiirliyebilen dogal bir siire¢ olmadig: icin, "Oncelikle endiistri, gevre,
siyaset ve toplumsal ¢ikarlar1 dengeleyecek bir siyasal irade ortaya konabilmelidir.
Y onetisim, bu siyasal iradenin tanimi1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Johannesburg'da Tiirkiye'nin gorlisii olarak sunulmak {izere hazirlanan rapor da bu
temelden hareket etmistir.” Ancak raporun yOnetisimi tanimlayisinda bazi 6zgiin
yanlar vardir.”® Birincisi, yonetisim "siyasal katilma ve temsil kurum ve orgiitlerinin
isletim uslubuyla (modus operandi) ilgili" bir konu olarak tanimlanmaktadir. Bir
baska deyis kullanilarak yonetisim "gesitli deger ve ¢ikar1 birbiriyle baglantili olarak
koruyacak ve gelistirecek bir siyasal yonetim uslubu" olarak tanimlanmistir. Ikincisi,
bu katilimci bir isluptur; ancak rapor katilimcilar arasinda bir kez bile "6zel
sektor"den soz etmemektedir. Yetkin ve baglayici kararlarin alinacagi yonetisim
stireci, "toplumu olusturan bireyler, sivil toplum kuruluslar, siyasal seckinlerin
ortaklasa ve hakca yer alacagi bir goriisme, tartisma ve miizakere ortami" olarak
resmedilmistir. Uciinciisii, bu iislubun kokli bir degisiklik anlammna gelmesi
"paydaslik" terimine dayandirilmistir; ancak paydas olanlar arasinda yine 6zel sektor
yoktur: "burada kabul ettigimiz tanim c¢ergevesinde, siyasal katilma ve temsil
kurumlar1 araciligiyla yurttaslarin hiikiimetle serbestge etkilesim igine girmesinin
otesinde bir isleyis s0z konusudur. Vatandaslarin yonetilen olarak algilanmadigi,
siyasal sorunlardan onlar etkilendigine gore kaybedecek degerli varliklart olan taraf
olarak algilandig1 bir siyasal ortamda iyi yonetisim gergeklesmektedir. Bu anlayista
vatandas yonetilen degil, paydas (stakeholder) olarak temel siyasal karar alici
konumundadir." Bundan sonrasi, yonetisim modelinde ne deniyorsa aynisi sdylenerek
stirmektedir. Saydam yoOnetim, hesapveren yonetim, yerellesmis (subsidiarite)
yonetim, ulusal - bolgesel - yerel diizeylerde benzer ilkelerin gegerliligi. ..

0 flhan Tekeli, "Yerel Siyaset ve Demokrasi, Cogulculuk, Sivil Toplum", s. 221 -223; Ludmila Densenko, "Habitat ve
Yonetisim", Sivil Toplum Igin Kent Yerel Siyaset Demokrasi Seminerleri, Demokrasi Kitapligi, WALD Istanbul 1998, 251-252,
$.363.

4 ngiirdiiriilebilir gelisme temel ¢evresel, sosyal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigi ekolojik ve toplumsal
sistemlerin varligini tehdit etmeksizin, h erkese sunabildigi gelisme olarak tanimlanabilir (ICLEI). Bir anlamda gelecek
kusaklarm yasam diizeylerini tehlikeye atmadan ve bugiiniin sorunlarini ¢ozerken gelecekte hayati yaganmaz hale getirmeden
toplumlarin esenlik ve géneng artisini saglayabilmek anla min1 tagimaktadir."

2 Ersin Kalaycioglu, Siirdiiriilebilir Gelisme ve Siyasal Iyi Yonetigim: Tiirkiye nin Son On Yili, Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma
Zirvesi (Rio+10), Ulusal Hazirlik Siireci, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve fyi Yonetisim Alt Calisma Grubu, iula -emme.
http://www.iula-emme.org/wssd/yonetisim.doc

4 Raporun tiim temel tanimlar bir kaynagin 8. Sayfasina dayanmaktadir. Génderme yapilan kaynak ise, Diinya Bankas1
seminerinden tiiremistir: Langseth, Petter and Fiona Simpkins (der.) (1996). Good Governance for Private Sector Development
and Investment in the Middle East and North Africa. (Seminar Proceedings). (Amman, Jordan: IBRD).
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Dogrudan kavrami irdelememekle birlikte, bu felsefenin Oniimiizdeki doénemde
"medeni diinyanin gobegine oturaca[gini]" belirten bir yazar,* yonetisimi soyle
algiladigin1 belirtmektedir: "Bir hiyerarsiyi ve hakimiyeti ifade eden "yOnetim"
kavramindan farkli. Alinacak kararlardan etkilenecekler ile uygulayacak olanlarin bir
araya gelerek, bir c¢esit ortaklik iklimi altinda problemlerin ¢6ziimiiniin {stline
gitmeleri... Yerel yonetim, merkezi yonetim lafi bile giderek eskiyor, ¢iinkii mesele
bir yonetisim olmaya gidiyor. Bir siire sonra merkezi yonetimin.. iglevlerinin 6nemli
bir kism1 bile bir piramit i¢i degil, boyle bir yiizey i¢i paylasilir hale gelecek. O
anlamda egemenlik de paylagilacak gibi goziikiiyor cok kisa bir siire sonra. Bu
birazcik da herbirimizin gayretine bagli. Ciinkii yonetisimler hi¢cbir zaman goékten
inmiyor."

Bir baska degerlendirmeye gore,” "diinyanin birgok iilkesinde governance (yonetisim)
kavrami cercevesinde, merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda; merkezi
hiikiimet ve yerel yonetimlerin kendi i¢ginde ve devletle sivil toplum arasinda yeni bir
isboliimii, yetki ve kaynak bolisiimii sézkonusu iken, iilkemizde devlet ve merkezi
hiikiimet bu yetkilerini titizlikle ve kiskanglikla korumaya ¢aligmaktadir....kamu-6zel
igbirliginin saglanmasi, bazi hizmetlerin sivil toplum kuruluslar1 veya goniilliiliik
ilkesine gore calisan orgiitler araciligiyla sunulmasi, kentlinin her konuda ve sathada
katilimmin saglanmasi artik genelde kabul goren yaklagimlardir. Kavrami nasil
algiladigini ise sOyle ortaya koymaktadir:

"Yonetisim en azindan dort geyi igeriyor. ..tabloya yeni aktorlerin gelmesini simgeliyor. Yeni
aktor derken kisileri, yapilari, dokular1 ve kurumlar1 kastediyorum. Mevcut ve yeni aktdrler
arasinda yeni bir isboliimii igeriyor. Kim neyi yapacak? Ugiincii olarak, yeni is yapim
bi¢imlerini igeriyor. Dordiincii olarak da yeni denetim bigimlerini igeriyor. Yani governance
kavrami, gayet genis boyutlu bir kavram; biitiin bu gelismeleri hesaba katiyor. Yurti¢i, yurtdisi
faktorleri hesaba katiyor. ..Yeni aktorler var. Devlet artik tek aktor degil, tekelci bir konumda
degil. Kamu yararimi kendi bagina belirler konumda degil. Mutlaka bir etkilesim i¢inde olmasi
gereken bir dizi diger kurumu, yapiyi, bu yeni aktorleri ele almamiz diisiinmemiz gerekiyor.
Bunlar 6zel yapilar olabiliyor, sendikal yapilar olabiliyor, kooperatif yapilar olabiliyor, ad hoc
yapilar olabiliyor. Bunlarin yaklagimlari, yeni bi¢imlerden séz edecek olursak, yap-islet-devret
olabiliyor, bunlar yonetim birlikleri ve onlara bagli igletmeler olabiliyor, bunlar belediye
iktisadi tesebbiisleri olabiliyor."*

Yazar, yonetisimin aktorlerini sayarken Ozel sektorii diger 'yapilar'in kalabaliklig
karsisinda bir miktar ortse de, yonetisimin "yeni bir isbolimii" lizerine kuruldugunu;
yeni i$ yapma bigimleri" getirdigini; "yeni denetim bigimleri" ongordiigiinii belirterek
yonetigim felsefesinin alanini belirgin bir bicimde ¢izmektedir. Verdigi ornekten
anlagildig1 {izere, "yeni bi¢cim", 6zellestirme, ihalecilik, kamu hizmetlerini imtiyaza
vermedir; "yeni bir igboliimii"nden kasit kamu ile 6zel sektor arasinda kamu hizmet
alanimnin paylasimidir. Dolayisiyla yazar, "burada birseyin altin1 ¢izeyim; ideolojik
boyutlu bir tartisma sozkonusu" diyerek, konunun gergek agirligini  da
vurgulamaktadir. Ne var ki, "ama" diyerek devam etmektedir: "ama, agirhik ve
vurgulama, miilkiyetten ziyade, kim neyin sahibi mantigindan ziyade, su noktada
yogunlastyor: ..hangi islevler yapilmalidir, kim bunlar1 en iyi, en verimli, en etkin,
halka kars1 en duyarli, karardan etkilenecek kisi ve kurumlart miimkiin oldugu kadar
devreye sokan, onlara her sathada danisan, karar alma siireclerine katilmalarini

44 Aydin Ugur, "Yerel Siyaset ve Demokrasi, Cogulculuk, Sivil Toplum", a.k. i¢inde, s. 188.
5 Korel Goymen, Tiirkiye'de Kent Yénetim i, Boyut Kitaplari, Istanbul Eyliil 1997, s. 11-12.
Ak, s 171-172.
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saglayan sekilde yapabilir?"¥ Boylece konuyu pragmatik agidan, daha acik bir deyisle
"etkinlik sorunu" ag¢isindan gormeyi yegleyerek tartismaya girmemekte ve yonetisim
formiiliiniin yaninda yer almaktadir.

Resmi Dokiimanlarda Yonetisimcilik

Yonetisim kavrami, Tiirkiye'de ilk biiyiik gévde gdsterisini, istanbul'da 19 Eyliil 2000
giinii yapilan "Avrupa Birligine, Iyi Yonetisime Dogru" konulu bir konferans ile
yapmustir. Konferans TUSIAD, OECD, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi tarafindan
ortaklasa diizenlenmistir.

Yonetisim kavraminin, Tiirk devlet sisteminin orta vadede kavusturulacagi yapi
olarak hedef bi¢ciminde dile getirilmesi, ilk olarak Kemal Dervis Programi olarak da
bilinen "Gtiglii Ekonomiye Ge¢is Programi" iginde yer almistir. 2001 yilinda ortaya
¢ikan bu programin 140 numarali son paragrafi sdyledir:*

"21. yiizyilda giiglii ve saygin bir devlet olabilmek igin iiretken ve giiclii bir 6zel sektoriin,
saglik bir piyasa ekonomisi i¢in de sosyal destek ve yasal denetleme gdrevini yapan bir
devletin dnemi ¢ok iyi anlagilmistir. Giiglii ekonomiyi, giiven iginde ¢alisan bir dzel sektor,
etkin bir devlet ve genis bir toplumsal dayanisma yaratacaktir."

Yonetisim kavraminin hem dogrudan adiyla hem de igerdigi Obiir unsurlarin birbiri
ardina topluca sunuldugu ilk resmi dokiiman ise, 3 Kasim 2002 genel secimlerinde
iktidara gelen AKP Hiikiimeti Acil Eylem Plani'dir.” Halka seslenmekten cok,
neoliberal programin yoneticisi kiiresel oOrgiitlere seslenen bu dokiimanda, "ilk ii¢
aylik siire icinde Kamu Yénetiminde Toplam Kalite ve Yonetisim Ilkelerinin Hayata
Gegirilmesi Cergeve Yasasi ¢ikarilacaktir" sozii verilmistir. Ayni hiikiimetin Milli
Egitim Bakani da, hazirlamaya giristigi yiiksek 6gretim yasa tasarisini kamuoyuna
"geleneksel 'yonetme' anlayis1 yerine yonetigim ilkelerini benimseyen" bir yaklagima
uygun hareket ettiklerini aciklayarak duyurmustur.®

Sonuc¢: Governance Nedir?

Y Onetigim, ne bir yonetim "iislubu" ne de bir katilim - miizakere siirecidir; yonetisim,
kamu kudretinin dogrudan sermayeye teslim edildigi bir iktidar tipidir.*’

Bu formiil kuskusuz katilimcidir. Katilim, devletin siyasal ve yonetsel karar
alanlarinda devlet disinda duran toplumsal unsurlarin yer almasi yada bu alanlara etki
edebilme mekanizmalarina sahip olmasi big¢iminde tanimlaniyorsa, yOnetisim
formiiliiniin katilimc1 bir model gelistirdigi tartismasiz bir gergektir. Ancak bu katilim
modeli demokratik midir? * Bu ayrica yanitlanmasi gereken bir soru olarak ortada
durmaktadir.”

Toplumlarin bu "¢ok aktorlii yonetim modeli"nde yapilmasi gereken ilk is, aktorlerin
kim olduklarina bakmaktir. Formiil, iclerinden hi¢birinin baskin olmadigi {i¢ ana

47 Korel Goymen, s. 172.

48 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi hazine.gov.tr sayfasinda yayimlanmustir.
# 58. Hiikiimet'in bu plany, partinin internet sitesinde yayimlanmustir.

S0 Milli Egitim Bakanindan (Erkan Mumcu) Cagri, 31.12.2002.

5! Konu daha 8nce su yazida ele alinmisti: B. A. Giiler, "Devletin Yeniden Yapilandirilmasi", Diisiin S.7 Eyliil 2000. Yazinin
tipk1 basimlar1 Oknos, Kuvay1 Milliye, Emek Arastirma dergilerinde yapilmus, ayrica Ingil izce gevirisi Turkish Public
Administration Annual 1998-2000'de yayimlanmistir.

32 Yonetisim formiiliiniin kiiresel - ulusal- yerel diizlemlerde uygulama 6rnekleri daha 6nce su yazida islenmisti: B.A. Giiler,
"Kiiresellesmenin Yerellesme Boyutu", 21 Mayis 2001 Ank ara, TAKSAV Konferansi, Miirekkep Dergisi.

3 Bu soruya yanit olarak: Sonay Bayramoglu, "Kiiresellesmenin Yeni Siyasal iktidar Modeli", Praksis 7, s. 85-116.
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ortakli bir sistem Ongormektedir. Ortaklardan biri, genel toplumsal diizen ve
diizenliligi saglama zorunlulugu nedeniyle, simdiye kadar kamu kudretini tek basina
kullanmis olan eski "mutlak iktidar kullanicis1" devlet yada biirokrasi olacaktir. ikinci
ortak, kamu mekanizmalar1 ile karsilastirildiginda yaraticiligini ve {iretkenligini
sayisiz kez kanitlamis olan piyasanin ana unsuru 0zel sektor olarak belirlenmistir.
Ozel sektdr, hukuksal adiyla sirketler, sosyolojik etiketiyle sermaye kesimi, ikinci
sandalyenin sahibi olarak taninmaktadir. Ancak, 6zel sektor toplumun "lokomotif
giicii" olarak kabul edilse de "timii" olarak kabul edilemeyecek kadar dar bir
diinyadir. Ozel sektdr disinda kalan toplumsal kesimlere bir iiciincii sandalye agmak
kacinilmazdir. Ne var ki bunlar -emekliler, koyliiler, gengler, isciler, kadinlar,
engelliler, doga severler, pancar iireticileri, hekimler... neredeyse yiizlerce farkli grup
olusturabilecek denli cesitlidir. Bu cesitliligin bir ortak payda yada ad altinda
birlestirilmesi hemen hemen zorunludur. Yonetisim formiiliinde ¢6zlim, sermaye
disinda kalan tiim toplumsal kesimleri "sivil toplum orgiitleri" (STK) semsiyesi
altinda toplanmasiyla bulunmustur. STK siirekli - gecici amagli olabilir; sendikalar
gibi ekonomik, dernekler gibi toplumsal amagh olabilir, bireyler ayn1 anda birden
fazla STK icinde etkinlik gosterebilir. Bu esnek ve renkli yapi, taraflarin karar
siirecinde iktidar kullanimu isteklerini karsilamalarina olanak verecek ve kalabaliklari
tatmin etmeye yetecektir.

Yonetisim, herseyden oOnce, belirgin uygulamas1 Ingiltere 6rneginde goriilen
"hiikiimet - igveren - is¢i" liclemesine dayal1 liberal korporatist uygulamalardaki sinif
dengesini de gozetmeyen yapisiyla dikkat ¢gekmektedir. Formiilde isveren 6zel sektor
adiyla yerini almis, ama is¢i kesimi STK igine gdmiilmiistiir. STK, isverene kapali
baslik degildir; sermayenin dernekleri, meslek birlikleri, iiretici birlikleri,
kooperatifleri ile is¢i kesiminin sendikalar1 bu baslikta birlikte yer almakta ve ayn
niteliklere sahip sayilmaktadirlar. Demek ki bu katilimci formiilde katilma hakki
sermaye kesimine {i¢ ortaktan biri ve lglincli ortagin unsurlarindan biri olarak
katlamal1 bigimde taninmuistir.

Yonetisim formiiliinde katilimeilik, asil olarak "toplum" adina sermayeye taninmis
hak, bir ayricaliktir. Bu tercih, daha onceden "tarihin sonu" ve "ideolojilerin sonu"
ilan edildigi i¢in olduk¢a kolay yapilabilmistir. Fukuyama adli yazar "tarihin sonu"
dediginde, iki sozciikle ¢ok sey anlatmayr basarmistir: Tarihin sonu, "tarih simif
miicadelelerinin tarihidir" diyen Marksizmle birlikte sinif miicadelelerinin de sona
ermesi demekti, ¢linkli bu akil yiiriitmeye gore simiflar sona ermisti. Artik herkes
"ayn1 gemide"ydi. Is¢i smifi diye bir biitiin kalmadig i¢in, bu sinifla sermaye arasinda
bir "uzlagsmaz celiski" gerilimi de kalmamaisti. "Gemi'"nin karaya vurmamasi i¢in akill
olmak ve en yaratict toplum kesiminin ¢ikarinin toplumun genel ¢ikar1 olduguna
inanmak zorunlulugu vardi. Kisacasit post-fordizm ile post-modernizm, yonetigim
formiiliiniin sinifsal 6ziinii kaginilmaz olarak kabul etmek i¢in gerekli zemini daha
onceden hazir etmistir.

Sivil toplum orgiitleri adi takilan aktore gelince, bu basligin toplumsal ¢ikarlar
bakimindan birbirinden farkli kesimleri ayni torbada toplayis becerisi yeterince agik
bicimde ortadadir. 19. yiizyildan bu yana iscilerin tek giiclii drgiitlenme aract olan
sendikalar ile igveren sendika, dernek ve vakiflari, bu baghk altinda bir araya
toplanmigtir. "Tarihli" zamanlarin bu iki temel unsuru, artik "sosyal diyalog"un
hosgoriilii uzlasmacilar1 olarak ayni adla anilmaktadir. Ustelik yalniz da degildirler;
yoksullara beceri kazandirma dernekleri, yesillendirme vakiflar1 ile esdeger agirlikta
sayilarak toplumsal yasam icindeki belirleyici giicleri de biiyiik Olgiide captan
diisiiriilmustiir. Kald1 ki, ¢ok sayida {ilke icin gegerli olan bir gercek Tiirkiye icin de
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gercektir. Modernizm ¢aginin "orgiitlii toplum" hedefi, genel olarak sermaye kesimi
icin daha yiiksek derecelerde gerceklestirilebilmis iken, bu kesim diginda kalanlarin
orgiitliliik durumlar pek icacgict diizeyde degildir. Bu esitsiz temel, toplumun STK
etiketiyle iktidara ortak edilme savin1 daha bastan anlamsizlastirmistir.

Yonetigim, hi¢ kusku yok, katilimer bir formiildiir. Ancak, kamu kudretini dogrudan
dogruya sermaye kesimine teslim ettigi i¢in anti-demokratiktir. Bu formiil, ge¢tigimiz
yiizyilin "burjuva demokrasisi" kavramiyla karsilastirildiginda, yapist geregi "burjuva
diktatorligi" sifatin1 hak etmektedir.

Yonetisim formiilii ulus-devleti asmakta; emekei kesimleri toplumsal miicadele
alanlarindan ve araglarindan etkili bicimde mahrum birakmakta; sermayenin insanlig
boyundurugu altina almasin1 miimkiin kilmaktadir. Bu nedenlerle yonetisim, gerici bir
toplumsal hareket ve karsi-devrim atagi olarak nitelendirilebilir.
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