24 Haziran 2004 giin ve 5197 sayih
iL OZEL IDARESI KANUNU UZERINE

Birgiil A. GULER

Yazi kullanilmak istendiginde, internet adresine gonderme yapilabilir:
B.A.Giiler, “5197 sayil il Ozel idaresi Kanunu Uzerine”,

http://politics.ankara.edu.tr/~bguler 20 Temmuz 2004 (yaynlar)

Il 6zel idarelerini yeni bastan diizenleyen AKP yasa taslagi, 24 Haziran 2004 giinii
TBMM tarafindan kabul edildi. 5197 sayili /I Ozel Idaresi Kanunu, Cumhurbaskani
tarafindan 10 Temmuz 2004 giinii, yeniden goriisiilmek {izere parlamentoya geri
gonderildi. Cumhurbagkanlig1 yazisi, yiiriirliikteki Anayasa’nin baslangi¢c boliimiinde
yer alan temel maddeler ile genel olarak yonetimi, merkezi yonetimi ve yerel
yonetimleri diizenleyen 123, 126 ve 127. maddeleri durdukga, il 6zel idaresi yasasiyla
kurulan mantigin yasal gecerlige sahip olamayacagini gostermektedir.

Bu yasa yiiriirlige girdiginde, etkisini ilk bir ay ig¢inde, vali — il genel meclisi
dengesindeki degisiklikte gosterecektir. il genel meclisleri kendi baskanlarim segecek
ve valinin meclis baskanligr unvani diisecektir. (gecgici madde-1) Yasanin can alici
ozelligi bu diizenlemedir; il 6zel idarelerinde ‘subsidiarite’ olarak bilinen yerellik
ilkesi uygulamasiin diger mekanizmalari, 06zel idare organlar1 arasinda giic
dagilimindaki bu degisiklige gore saf tutmaktadirlar.

Yasanin hedefleri, ger¢ekte ilk olarak, il 6zel idaresi yasasinda 1987 yilinda yapilan
kapsaml1 sayilabilecek degisiklikle giindeme gelmistir. Ancak bu degisikligin baslica
hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi’nce iptal edilmesi, yerellik esasina dayali siirecin
hizim1 kesmisti. Buna karsin girisimler kesilmemis, 1990°li yillar, 1987 yilinda
verilmis numarasiyla 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nda topyekun degisiklik
amaglayan ¢esitli girisimlere sahne olmustur.

» 1998 Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda goérev boliisimii ve hizmet iliskilerinin
esaslarinin diizenlenmesi kanun tasarisi.

» 2000 Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev bolisimii ve hizmet iliskilerinin
esaslarinin diizenlenmesi hakkinda kanun hiikmiinde kararname taslag

> 2002 Mahalli Idareler Kanunu Tasarist (Taslag1)

> 2003 a) Yerel Yonetim Yasa Tasarilar1 (H. Uriin Taslaklar1) 11 Ozel idaresi Kanun Tasaris1

> 2003 b) il Ozel idaresi Kanunu Tasaris1 Taslag

> 2004 i1 Ozel idareleri Kanun Tasaris1 (2003-b taslagmin tasarilasmis hali)
2004 Tasarisi, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi' temelinde ilerleyen devlet
reformu cercevesinde, kamuoyuna 7 Kasim 2003 tarihli taslak olarak malolmustur. Il
Ozel Idaresi Kanun Tasaris1 Taslagi adini tasiyan metin, Bakanlar Kurulu’nca 25
Subat 2004 giinii kabul edilerek 3 Mart 2004 ginii TBMM Baskanligi’na

sunulmustur. Icisleri, Avrupa Birligi, Plan ve Biitce Komisyonlar1 tarafindan
goriislilen tasari, 73 ana madde ve gegici 2 maddesiyle toplam 75 maddeli bir metin

! Bu metnin adi, TBMM Genel Kurul goriismelerinde Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimas: Hakkinda
Kanun olarak degistirilmistir.

20 Temmuz 2004 BAG, Ankara 1



olarak, Haziran 2004 ortasinda TBMM Genel Kurul goriismesi agsamasina gelmistir.>
Genel Kurul goriismeleri 24 Haziran 2004 giinii gecici madde sayisi iige yiikseltilen
tasari, iki giin i¢inde Cumhurbaskanligi’na gonderilmistir. Cumhurbaskanliginin veto
yazisina kars1 iktidar sozciileri, TBMM nin Ekim 2004’te agilmasiyla birlikte yasay1
“aynen kabul ederek” onaya gondereceklerini agiklamaktadirlar. Net olan nokta,
yasanin Anaysa Mahkemesi’nin glindemine girecegidir. Yasa, kurulmak istenen
diizenin en temel Ozellikleri bakimindan Anayasa’ya acik aykiriliklar tasimaktadir.
Yasanin yiiriirliik siireci, iptal islemiyle karsi karsiya kalinarak onemli olglide
gecikecek gorlinmektedir. Bu duruma karsi, iktidar yetkililerinin “anayasay1
degistirmek” formiilii izerinde duracaklar1 tahmin edilebilir.

L. YASANIN TARIHSEL TEMELI

Il 6zel idaresi, 1913 yilinda Osmanli déneminde c¢ikarilmis kanun hiikmiinde
kararnameyle varlik kazanmis bir kamu idaresidir. 13 Mart 1913 tarihli Idarei
Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati adli bu kararname giinlimiize dek Onemli
degisikliklere ugramissa da, adindan hukuksal tiirtine kadar degismeden yiiriirliikte
kalmistir. 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili yasayla® diizenlemenin hem adi hem tiirii
degistirilmis, diizenleme “Il Ozel idaresi Kanunu”na déniistiiriilmii stiir.

Il 6zel idaresi, Osmanli Devleti’nin somiirgelesme siirecinde, modernlesme odakli
Tanzimat reformlartyla birlikte belirmis bir yapidir. Gililhane Fermani’nin hemen
ardindan, 1840 yilinda ‘Mubhassillik Meclisleri’yle, 1842°de ‘Memleket Meclisleri’yle
baslayan stireg, 1849°da ‘Eyalet Meclisi’ ve ‘Sancak Meclisi’ uygulamasindan sonra
1856 Islahat Fermani’nin itmesiyle daha koklii bir yonetim degisikligine uzanmistir.

1864 yilinda eyalet orgiitlenmesinden vilayet Orgilitlenmesine gegisi diizenleyen
“Teskil-1 Vilayet Nizamnamesi” ile birlikte, il 6zel idaresi yapisi, bugiinkii yapiya
benzer Ozellikleriyle belirmeye baslamistir. Her ilde vali bagskanlifinda miisliiman ve
miisliiman olmayan kesimlerin temsil edildikleri meclisli yap1, 1871 yilinda “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi”yle Vilayet Umumi Meclisi'nin goriisme konulari
genisletilerek yeniden diizenlenmistir. illerde "Vilayet idare Meclisi" ile "Vilayet
Umumi Meclisi" olmak iizere iki meclis kurulmustur. Bunlardan ilki sekiz liyesiyle
bir kurul goriiniimiindedir ve bir miifettis, defterdar, mektupcu, hariciye miidiirii ile
iki miisliman ve iki miisliiman olmayan temsilciden olugmustur. Sancak, kaza
merkezlerinde de buna birer idare meclisi olusturulacak, kdylerde muhtarin yanisira
3-10 kisilik bir ihtiyar meclisi kurulacaktir. il diizeyindeki meclislerden ikincisi,
sancaklardan gelen ikisi misliiman, ikisi miisliman olmayan dorder temsilciden
olusacak, yilda bir kere 40 giin siireyle toplanacak, il baymndirligi, sanayi, ticaret
alanlarinda goriismeler yapacak, bu goriisler hiikiimete bildirilecek, Meclisi Vala’da
goriisliliip ongodriilen islerin yapilip yapilmayacagina karar verilecektir. *

1876 yilinda ortaya ¢ikan Kanuni Esasi, illerin yonetimine anayasal ilkeler getirmistir.
Bu diizenlemeyle illerin yonetimi “tevsii mezuniyet” ve “tefriki vezaif” ilkelerine
baglaninca, illerde biri “genel”, digeri “6zel” (yerel) ikili bir yapinin temeli atilmistir.
1877 Berlin Anlasmasiyla vilayetlerde uygulanacak yasalari inceleyip yeniden

2 TBMM, 1l Ozel Idareleri Kanunu Tasarist ile Igisleri, Avrupa Birligi ve Plan ve Biitce Komisyonlar: Raporlari (1/767),
S.Sayist: 583, Donem 22 Yasama Yili: 2, 119 sf.

® 13 Mart 1913 Tarihli idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkatinin Adinin ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine, Bu
Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun, No: 3360, Kabul Tarihi: 16.5.1987. RG: 26.5.1987, 19471.

# Nizam Onen, Cenk Reyhan, Yonetim Ilkelerinin Gelisimi Arastirmasi, Yayimlanmamis calisma, Ankara Ekim 2003.
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yapacak bir komisyon kurulmus, bu komisyon "idari ademimerkeziyet" esasi
dairesinde bir tasar1 hazirlamig, "mevcutlar1 esasindan degistiren bu layiha tatbik
olunmadigindan" 1871 Tiiziigli 1864 diizenlemesinin bazi hiikiimleriyle birlikte
degismeden yiiriirliikkte kalmistir. Ama Berlin Anlasmasi imtiyazli eyaletlerin 6zerk,
merkeze bagli eyaletlerin de imtiyazli duruma getirilmesini saglamayr basarmistir.”
Anayasa ile birlikte, illerdeki kurul tipli meclis tevsii mezuniyet kavraminin, genel
meclis ise tefriki vezaif kavraminin organlar1 olarak bigimlenmistir.

1864-1871 yapisi, ikinci Mesrutiyet doneminde tasar1 taslaklarina konu olmus, 1910
yilinda hazirliklar1 hemen hemen tamamlanan bir tasari, ancak 1913 yilinda bir
Hiikiimet kararnamesi olarak yiiriirliige koyulmustur. Sonugta, 19. ylizyilda tek
biinyede varliklarim siirdiiren iki organ birbirlerinden ayrilmus; Vilayet Idare Meclisi
genel yonetimin “il idare heyeti”ne doniisiitken, Vilayet Umumi Meclisi yerel
yonetimin (0zel idarenin) “il genel meclisi” olarak yasamini siirdiirmiistiir. Vilayet
Umumi Meclisi’nde, bugilinkii deyisle il genel meclisinde temsilin miislim-
gayrimiislim olarak ayrilmasina bu tarihte son verilirken, Vilayet Idare Meclisi’nde,
bugiinkii deyisle valilik sistemi i¢inde yer alan il idare kurulunda ruhani reislerin
temsiline hukuken 1926 yilinda son verilmistir.

1913 tarihli kararnamenin ilk 74 maddesi ilin genel yonetimini (idarei umumiyei
vilayet), bir baska deyisle il ve ilgelerdeki miilki sistemi diizenliyor, son 75 maddesi
ise ilin yerel yonetim orgiitii olan (idarei hususiyei vilayet) il 6zel idaresine iligskin
hiikiimleri igeriyordu. Ik boliim 1929 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis, illerin genel
yonetimi 1426 sayili  Vildyet Idaresi Kanunu ile bastan sona yeniden
yapilandirilmistir. Ikinci béliim igin ise bdyle bir yola bagvurulmamis, ancak bazi
temel hiikiimlerin degistirilmesiyle yetinilmistir. 1921°den giinlimiize 30 kez
degisiklige ugrayan bu boliim, en kapsamli degisikligi 1987 yilinda, metnin adin “il
Ozel Idaresi Kanunu” olarak degistiren 3360 sayil1 yasayla yasamustir.

Giiniimiizde il ©zel idaresini yeniden diizenlemek, 3360 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nu degistirmek anlamina gelmektedir.

II. 1998°DEN BU YANA TASARILAR

1998 yilindan bu yana kamuoyuna malolan ¢esitli taslak ya da tasarilar olmustur. Bu
tasarilarin irdelenmesi, 5197 sayili yeni yasanin hiikiimlerini anlama bakimindan son
derece yararhdir.

1998 Tasarisi: Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gérev béliisiimii ve hizmet
iliskilerinin esaslarimin diizenlenmesi ve ¢esitli kanunlarda mahalli idarelerle ilgili
degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun tasarisi, TBMM Donem : 20, Yasama Yili: 3,
S. Sayis1 719.

Bu tasari, TBMM’ne 24 Mart 1998 giinli Bagbakan Mesut Yilmaz imzasiyla
gonderilmis ve Icisleri ile Plan ve Biitce komisyonlarinda goriisiilmesi
tamamlanmistir. Tasar1 toplam 35 maddeden olusmaktadir. Bu kisa govde iginde
merkezi — yerel yonetim gorev boliisiimii yapilmis; liclincli bolimde il 6zel idareleri,
dordiincii boliimde biiyiiksehirler ile belediyeler ele alinmis; besinci boliimde mali
béliisiime iliskin temel hiikiimler getirilmistir. I¢erigin genisligine ve madde sayisinin

3 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi 8. Cilt. , s. 324.
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azligia bakilarak, taslagin giiniimiizde ‘kamu yonetimi temel kanunu taslagi’ igin
sOylendigi lizere bir “cergeve” diizenleme olarak tasarlandigi goriilmektedir.

1998 Tasarist ile getirilen baslica hiikiimler sunlar olmustur:

a) Milli Egitim, Baymdirlik, Saglhk, Tarim, Sanayi ve Ticaret, Kiiltir, Turizm, Cevre
bakanliklar1 ile Koy hizmetleri ve Genglik ve Spor genel miidiirliiklerince yiiriitiilen “mahalli
ve misterek nitelikteki hizmetler”in personel, tagimmaz, o6denckleri il 6zel idarelerine
devredilir. Devir islemleri 1 Ocak 2000’e kadar tamamlanmis olacaktir. (gegici madde-1)

b) 11 genel meclisi’nin ad1 “il meclisi” olmustur,
¢) Il 6zel idare miidiirliigii sistemi “genel sekreterlik” ile degistirilmistir,

d) Memur ve isci kadro ihdasi ve istihdam, merkezi — miilki yonetim karar ve onayiyla degil,
dogrudan il meclisi karariyla yapilacaktir. (ek madde 14-a)

e) Ust diizey yoneticiler ile saglk, teknik, avukatlik hizmetlerinde sozlesmeli istihdam
yapilabilecektir. (ek madde 14-b)

f) Siiresi mali yilla sinirli olmak {izere meclis¢e uygun goriilecek imalat, bakim, etiid, plan,
tasima, temizlik ve benzeri hizmetler ihale yoluyla gordiiriilebilir.

g) 11 6zel idarelerinin ulusal biitceden aldiklar1 %1.70 olan) pay %5’e ¢ikarilmustir; ancak her yil
biitge yasalariyla bu birimlere devredilecek gorevler gozoniinde tutularak, 6zel idare payi
%25’e kadar yiikseltilebilir. (madde 26)

h) Kiy1 Yasast’yla wvaliliklere/il idare kurullarina verilen yetkiler il 06zel idarelerine
devredilmistir. (ek madde 2) Bu hiikkiim, il idare kurulu yetkilerinin 6zel idarelere
devredilecegini temsil etmesi nedeniyle 6nemlidir.

Bu Tasari’ya CHP karsioyu belediyeleri goézardir ettigi, il 06zel idarelerini
giiclendirerek aslinda atanmigslar1 giiglendirdigi, bu nedenle yerel demokrasi
hedefinden uzak oldugu, Icisleri Bakanhigi’mi siiper bakanhga déniistiirdiigii
noktalarinda toplanmastir.

RP’den gelen muhalefet serhi ise, Tasari’nin merkezi yetkileri “yeterince, beklenen,
0zlenen diizeyde bir yerinden yonetim”e yol agacak giicte devretmedigi goriisiine
dayanmaktadir. Buna gore “1950 yilina kadar devam eden devlet¢i ve baskici
anlayis”a kars1 “1950 sonras1 demokratik gelismeler ¢ercevesinde hak ve hiirriyetler
genislerken mabhalli idare ve sivil kuruluslarin da giiclen”mistir. “Bugilin gelinen
merhale itibariyle mahalli idarelerin giiclendirilmesi kaginilmaz hale gelmistir” Tasar1
yetersiz, ama Onemli bir adimdir. Yeterli bir Tasar1 haline gelmesi i¢in, yirmi
maddede siralanan oneriler arasinda sunlar vardir.

(1) Vali 6zel idarelerin basinda olmamali, il meclisleri il parlamentosu haline getirilmelidir.

(2) Egitimde yalnizca miifredat merkeze birakilmali, egitimin planlama ve yoOnetimi
devredilmelidir.

(3) Saglikta yalnizca teshis ve tedavi hizmetleri degil, koruyucu hizmetler de yerele
birakilmalidir.

(4) Din hizmetleri yerele birakilmalidir.

(5) Yerel yonetime gorev devri, 3046 sayili bakanliklar yasasinin da degistirilmesini ve merkezi
yonetimi diizenlemeyi gerektirir.

(6) Yerele ayrilan paylar artirtlmast yeterli degildir; 6zgelirlere iliskin olarak yerel yonetimlerin
ozerkliklerini genisletici degisiklikler yapilmalidir.

Tasar1 Genel Kurul’da goriisiillemeyerek diismiis, yasalasamamustir.

2000 Tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname: Hiikiimet, 29 Haziran 2000 tarih ve
4588 sayil yetki yasasina dayanarak, 2000 yilinin ikinci yarisinda bir kanun
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hiikmiinde kararname hazirlamistir. Metnin tam ad1 soyledir: Merkezi idare ile
mabhalli idareler arasinda gorev boliisiimii ve hizmet iligkilerinin esaslart ile mahalli
idarelerle ilgili ¢esitli kanunlarda degisiklik yapiimasina dair kanun hiikmiinde
kararname.

Toplam 52 ana maddeden olusan bu metin, 1998 Tasarisi’nin merkezi yonetime
verdigi gorevleri oldugu gibi korumustur. Ancak, 6nceki metinlerden bazi farkliliklar:
vardir: Birincisi, hizmetlerin devir siireci boslukta birakilmistir. Kararname, hangi
hizmetin ve hangi kadrolarin devredilecegi konusunu adeta uygulamaya terk etmis
goriinmektedir. Ikincisi, “il gelisim plan1” adin1 verdigi bir ¢alisma aracina 1srarli
vurgu tasimaktadir. Ugiinciisii, ilge kdy birlikleri orgiitlenmesine iliskin ayrintili
hiikiimlerle donatilmistir. Dordiinciisti, il 6zel idaresinin organlar1 ve bunlarin vali —
enclimen — meclis iligkileri bakimindan hi¢bir deginmede bulunmamistir. Degismeyen
taraf 6zellestirme ve sdzlesmeli personel istihdami1 maddeleridir denebilir.

Kararname taslak olarak kalmis, hukuksal varlik kazanamamustir.

2002 Tasarisi: 2002 yili sonunda, Mahalli Idareler Kanunu (Tasaris1) adiyla toplam
240 maddeli bir metin ortaya ¢ikmistir. Metin, TMMOB Mimarlar Odasi tarafindan,
goriisleri toplamak lizere odalara gonderilen bu taslagin “resmi olmayan kanallardan
temin edilmis” oldugu belirtilerek, bu durum “iktidarca reform olarak nitelendirilen
bir ¢alismadan ancak bu sekilde bilgileniyor olmamiz basli basina bir olumsuzluktur”
diye elestirilmektedir.®

2002 Mahalli Idareler Kanunu Tasarisi, 1998 Tasarisi’na benzer bicimde, &nce
merkezi — yerel yonetim gorev bollistimiinii yapmis, sonra tiim yerel yonetimleri ayri
boéliimlerde ayrintili bigimde diizenlemistir.Tasari’da farkli olan, bu kez gorevlerin
Almanya Federal Anayasasi’ndaki manti§a benzer bir mantikla paylastirmis
olmasidir.

a) Birinci grupta, merkezi yonetimin adalet, savunma, din hizmetleri gibi
“miinhasiran” yerine getirecegi gorevleri vardir.

b) Ikinci grupta tarmm, egitim, saglik, tapu gibi isler merkezi yonetim tarafindan
yerine getirilecektir, ancak bunlar sorumluluk merkezi idarede kalmak {izere
belirli kosullarla yerel yonetimlere devredilecektir.

¢) Ugiincii grupta dogrudan yerel yonetimlerce goriilecek hizmetler vardir, bunlar
yasalariyla yerel yonetimlere verilen imar, altyapi, toplu konut, ¢evre saglig
gibi hizmetlerdir.

11 6zel idaresi yapis1 genel olarak korunmustur; hem meclisin hem enciimenin baskan
validir. Ancak, meclis-enciimen-vali ¢alisma sistemi ve iliskileri, belediye
organlarinin ¢alisma sistemine benzer bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Sonugcta, vali
meclis karsisinda daha gii¢siiz bir konuma ¢ekilmistir.

a) Meclis kararlarinin yiirlirlige girmesi i¢in vali onayr geregi kaldirilmis,
kararlar kendiliginden yliriirliige girer giicte sayilmistir.

b) Vali, il meclisi tarafindan gensoru ile gorevden diisiiriilebilir hale getirilmistir.

Bu metin iizerinde kim yada hangi kurum tarafindan hazirlandigina iliskin herhangi
bir bilgi bulunmamaktadir.

¢ TMMOB Mimarlar Odast, 2.2.2003 giin ve 04/120 sayili iistyazi eki olarak Mahalli idareler Kanunu (Taslag1), 60 sf.
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2003 “Uriin Taslaklarr’: 2003 yilinda spiral cilt olarak bir araya getirilmis belediye,
biiyliksehir, il 6zel idaresi ve gelirler ile ilgili yasa tasarisi hazirliklari, 6nsézde
yapilan aciklamalar temel alinarak kamuoyunda kisaca “Halil Uriin Taslaklar1” olarak
adlandirilmistir. Bunlardan il 6zel idaresi ile ilgili olan taslak toplam 20 maddeli ve
madde gerekceleri de yazilmis olan metindir.

Bu metin, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ile ilin smirlari ayn1 olmayan yerlerde,
somut olarak Istanbul disindaki illerde kurulacaktir. Taslak Istanbul ilini biiyiiksehir
belediyesinin yonetimine terk etmistir. (madde 2)

1l 6zel idarelerinde valilik kaldirilmistir. Organlar ikiye indirilmis, “il enciimeni” ve
“il meclisi’nden ibaret iki organ birakilmistir. (madde 3)

Il meclisi, simdi oldugu gibi ilgeleri temsil eden iiyelerden olusacak, ama simdi
oldugundan farkl olarak, se¢gmenler belediye sinirlar1 disinda oturan il halki olacaktir.
Belediyeler halki, meclisin dogal iiyesi sayilan il ve ilge merkezindeki belediyelerin
baskanlar eliyle saglanacaktir.

Meclis kendi i¢inden bir baskan ile iki bagkan vekili segecek, meclis yetki alaninda
karar alma ve bunlarin uygulamasini saglama amaglh yaptirnmlar1 kullanabile cektir.
Yilda iki kez, 30’ar giin siireyle toplanmasi Ongoriilen meclisin bu taslakta
diizenlenmeyen diger ¢alisma ilkeleri, belediye meclisleri i¢in ongdriilen hiikiimler
dogrultusunda gerceklestirilecektir.

11 meclisinin baskani, il enciimeninin de baskanidir. Enciimen, meclis tarafindan ve
kendi icinden enaz 5 engok 7 iiyeli olmak iizere secilecektir. Baskan ile enciimen
arasinda bir uyusmazlik ¢ikarsa, sorun meclis tarafindan kesin karara baglanacaktir.

Biirokrasi, basta ‘genel sekreter’ bulunan ve orgiitlenme bigimine il meclisince karar
verilen bir yap1 olarak kurulacaktir. Gliglii bir genel sekreterlik, her il 6zel idaresinin
kendi ihtiyaclarina uygun genislikte kendinin karar verecegi bir personel ve
orgiitlenme sistemi Ongoriilmektedir. Ayrica diizenlenmemis olmakla birlikte, bu
hiikiim gostermektedir ki, personel kadrolarinin yaratimi ve istihdam kosullarina karar
vermek, dogrudan il 6zel idaresine birakilmistir. Personel sistemi yerellestirilmistir.

Taslak, ilgelerde birer ilce 6zel idare orgiitii kurulmasini éngdrmektedir. 1 6zel
idaresinde valinin varligim1 ortadan kaldirmasina kosut olarak, bu orgiitlerin basina
kaymakam getirilmemektedir. Ilge 6zel idaresi orgiitlenmesinin basina il enciimeni
tarafindan atanacak bir miidiir getirilmektedir. Ilce o6zel idare birimlerinde
calistirilacak personel kadrolari ise il meclisi tarafindan karara baglanacaktir.

Valilik — kaymakamlik hizmetleri ile il-ilge 6zel idare hizmetleri arasindaki esgiidiim
geregi, iic ayda bir toplanacak olan “fl-ilge Koordinasyon Kurulu” tarafindan
karsilanacaktir. Kurulun sekretaryasi ilde 6zel idare genel sekreteri, ilgede 6zel idare
miidiirii tarafindan yapilacak, bu kurullarin kararlar1 “tavsiye” niteligi tagiyacaktir.

11 6zel idarelerinin ulusal biitceden aldiklar1 pay %20’ye cikarilmaktadir.

Taslak il 6zel idaresine, bugilin var olmayan bir yetki taniyarak zabita orgiitlenmesi
yetkisi vermekte, ayrica bu kurumlarin dogal ve kiiltiirel alanlarla sit alanlarinda
gorevlendirmek tizere 6zel giivenlik orgiitli kurabilecekleri hitkmiinii getirmektedir.

Kasim 2003 Taslag1 yada 2004 Tasarisi: TBMM Bagkanligi’na 3 Mart 2004 giini
gonderilen 7/ Ozel Idareleri Kanun Tasarisi, toplam 73 maddelidir. Tasar1’y1 goriisen
I¢igleri Komisyonu 6 maddede, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 9 maddede, Plan-
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Biitce Komisyonu ise 21 maddede degisiklik yapmistir. Yasalasan ve
Cumhurbaskanliginin vetosuna neden olan metin budur.

III. TANIM: idari federalizm ve piyasacilik

11 6zel idaresinin tanimi1, 5197 sayili yeni yasa ile bunun yiiriirliikten kaldirdig1 3360
sayil1 yasada asagidaki gibidir:
5197 Madde 3/a) 11 6zel idaresi, ilin ve il smirlar igindeki halkin mahalli miisterek nitelikteki

ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade eder.”

3360 “Vilayet : Madde 75- Vilayet, emvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarrif ve isbu kanun
ile muayyen ve mahdut [bu yasa ile belirli ve sinirli] vezaifi hususiye ile miikellef [6zel-yerel
gorevleri yiiriitmekle yiikiimlii] bir sahs1 manevidir. Emvali hususiyei vilayet mahfuziyet ve
masuniyet itibariyle emvali umumiyei devletten maduttur [sayilir].

Tanim maddesi, yeni yasayla yaratilmak istenen il 6zel idaresi sisteminin baslica
ozelliklerini iceren en 6nemli maddelerden biridir. Uzerinde az soz sdylenebilecek
olan 1ilk 0©zelligi, Anayasa’ya aykir1 bigcimde, 0Ozel idarelerini ‘“karar organi
se¢menlerce..” belirlenen kurumlar olarak tanimlamasidir. Oysa 1982 Anayasasi’nda
yerel yonetimler “karar organlar: segmenlerce...” belirlenen kurumlardir. Anayasa’da
yerel yonetimlerin “karar organlar1”, yani meclisi ile enciimeni segilen idareler olarak
tanimlanmistir. Oysa Tasar1 enciimeni, meclis iiyesi ve birim amirleri karmasi bir
yapida kurmaktadir. Karar organi bigiminde tekil ifade kullanimi, bu tasarrufa zemin
olusturmak tizere secilmistir.

Il 6zel idaresi yasasi, devlet sistemini il diizeyinde federal esaslara gdére yeniden
tanimlamaktadir. Gergeklestirilen islem, yonetimi “desantralize etme”yi asarak “idari
federalizm” esasina tagmistir. Bu tagkinlik, tanimda (1) il 6zel idaresi il yonetimiyle
yetkili kilinarak, (2) 6zel idare 6zerkligi bakimindan tanimlanarak gergeklestirilmistir.

Il 6zel idaresi yasasi, 6zel idare tanimindan 6zel idare mallarinin devlet mali oldugu
hiikmiinii ¢ikarmistir. Bu hiikiim, baska bir maddede de yer almamistir. Boylece,
federal esaslara itilen 0zel idareler, kamu idaresi olarak sahip olduklar1 en 6nemli
koruma zirhindan yoksun birakilarak bir piyasa aktoriine dontistiirilmiistiir.

Getirilen yeni tanim, yerellik ile Ozel’lik niteliklerini igice geciren bir zemin
olusturmustur.

1) Idari federalizm ilkesi

Ilin yoneticiligi: Yeni diizenlemeye gore 6zel idareler “hem il hem il halki” igin is
gdrmekle yetkili kilinmustir. Il ve ilin halkmin ayr1 ayr1 belirtilmesi son derece nemli
bir ayirimdir. Bu ayirimla, il 6zel idaresi illerin genel yetkili yonetim birimleri olarak
tanimlanmigtir. Oysa Anayasa’nin 126. maddesinde, ilin ihtiyaclarimi karsilayacak
yonetim islevleri, “illerin yonetimi yetki genisligine dayanir” hiikmiiyle il genel
yonetimine verilmistir. Buna gore il yonetimi merkezi yOnetimin tagra Orgiitline,
somut olarak valilik sistemine aittir. Bu acidan yerel yonetimler, Anayasa’nin 127.
maddesi geregince, “il.... halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere...”
kurulacak birimlerdir. Il, merkezi ydnetimin tasra kademesidir; dolaysiyla illerin
yonetimi islevi ‘genel - yerel’ diye ayristirilamaz. Boyle bir ayristirma yapilip illerin
yonetimi 6zel idare kapsaminda sayilirsa, hiikiim agikca “illerin idaresi 6zerklik yada
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idari vesayet esasina dayanir” denmis olur. Tasar1 bu ifade ile, il genel yonetimi
sistemini il yerel yonetimi sistemine kaydirmakta ve Anayasa’ya aykir1 bir diizenleme
yapmaktadir.

Bu yazim big¢imi, yiirlitiilmeye calisilan kamu reformlarinin gergek hedefini agiga
koymasi1 bakimindan onemlidir. Yiirtirliikteki politika, iilke yonetiminde tasra genel
yonetiminin kaldirilmasin1 amaglamaktadir. Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile tasra
genel yonetimi, alt1 bakanlikli dar bir alana sikigtirilmistir. Gergekte bu alan ikibuguk
bakanlikla sinirli birakilacaktir: Alt1 bakanliktan ikisi, Adalet ve Milli Savunma
Bakanliklar1 “idare disi”’ndadir; Milli Egitim Bakanlig1 tagra orgiitiiniin 6zel idarelere
devredilmek istendigi bilinmektedir; 2004 sonbaharinda yasalastirilmasi tasarlanan
Gelirler Idaresi Baskanlhig: ile, bu alti bakanliktan biri olan Maliye Balanligi’nin
defterdarlik sisteminin gelir boyutu bélge diizeyine g¢ekilecektir. Il genel yonetimi
emrinde kalacak bakanlhk o&rgiitleri Calisma Bakanligi — Igisleri Bakanhg —
gelirlerden degil harcamalardan sorumlu bir alana sikismig Maliye Bakanligi’ndan
ibarettir. Calisma Bakanligi’nin tiim illerde orgiitii yoktur; Igisleri Bakanlhig: valilik
bilinyesinde erimis yada valiligi olusturan ana ¢ekirdektir; defterdarliktan gelir boyutu
cekilip alinmigsa bu bakanligin il 6rgiitii erimis sayilir.

11 dzel idaresi yasasi, ildeki yerel yonetim birimini, il genel yonetiminin eritildigi bir
zeminde, yalnizca “il halkinin yerel ortak ihtiyaglar1” i¢in degil ayn1 zamanda “ilin
yonetimi” i¢in yetkili kilarak reformlarin hedefini agiga vurmaktadir. Hedef, il
diizeyinde yoOnetim yetkisinin merkezi yonetimden alinmasi ve il meclislerine
devredilmesidir. Bu, devlet orgiitlenmesinde merkeziyetcilik esasinin ortadan
kaldirilmas1 ve yerellik esasina gore kurulusu gerceklestirmektir. Bir bagka deyisle
hedef, idari desantralizasyonun 6tesinde idari federalizme gegistir.

Subsidiarite ilkesi. Yeni yasa, madde 3-a’da il 6zel idarelerini tanimlarken, bu
birimlerin “idari ve mali 6zerklik” 6zelligine sahip olduklarini hitkkme baglamistir.
Tiirk yerel yonetim sisteminde ve Anayasa’da tamimlama, ozerklik degil vesayet
kavrami iizerinden yapimistir. Yasa, yerel yonetim Ozerkligini merkezi yonetimle
iligkileri, bir baska deyisle sinirlar1 bakimindan degil; birimlerin kendilerine ait
ozelligi ve bu oOzelligin icerigi bakimindan tanimlayarak yerel yoOnetimleri
“subsidiarite” olarak bilinen yerellik ilkesine gore kurmaktadir. Boylece, sistemin
kurulusu merkeze ve merkezin yetkilerine gore degil, yerele ve yerel olanin
ayricaliklarina gore gerceklestirilmektedir.

Ozerklik vurgulu tamim sayesinde il dzel idareleri, yasa-benzeri kurallar koyma ve
uygulama yetkilerini, merkezi yonetimin herhangi bir onay ya da denetimine
baglanmadan kullanma giicii kazanmaktadir.

2)  Piyasacilik flkesi

Idari ve mali 6zerklige sahip kilinan, varliklar1 sinirlar1 bakimindan degil ayricaliklari
bakimindan tanimlanan il 6zel idaresi, kamu idaresi olma niteligini piyasa aktorii
olarak kullanacak bi¢imde yetkilendirilmistir.

11 6zel idareleri, merkezin izni ve onay1 gerekmeksizin;

1) Gergek ve tiizelkisilere izin — ruhsat verebilir, (m.7-a)
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2) yonetmelik ¢ikarabilir, emir verebilir, yasaklar koyup bunlar1 uygulatabilir,
(m.7-b)

3) tasinir-tasinmaz mal alim-satimi, kiralamasi, takasi, lizerinde ayni hak tesis
edilmesi islemlerini yapabilir, (m.7-c)

4) i¢ ve dis borg alabilir, (m.7-d)

5) sirket kurabilir, (m.52)

6) imtiyaz verebilir, yap-islet ve yap-islet-devret kararlar1 verebilir, (m.10-1)
7) ozellestirmeye karar verebilir, (m.10-1)

8) yurtdis1 yerel yonetim ve birlikleriyle iliski kurabilir (m.10-n)

9) yurti¢i ve yurt dist kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum Orgiitleriyle ortak
hizmet ve projeler yiiriitebilir (m.43-1)

10) biitge-kesin hesabini; personel alimi-istthdamini; oOrglitsel yapilanmasini
yapabilir.

Il 6zel idaresinin dogrudan kendi organlarmn kararlariyla kullanabilecekleri bu
yetkiler, piyasa mantifin1 giivence altina alan iki Onemli dilizenlemeyle
giiclendirilmistir:

1) Mallarin devlet mali sayilmamas:. Ozel idare mallarmin devlet mali
sayllmasi hiikkmii tanim climlesinden ¢ikarilmis ve bagka bir yerde de
diizenlenmemistir. Yasa, yalnizca sug¢ islenmesi durumunda 6zel idare
mallarini1 devlet mali sayarak, ceza kurallarin1 6ngérmekle yetinmistir.
(m.7-sondan bir 6nceki prgf)

2) Haciz sisteminin taminmasi. Ozel idarelerin vergi, projeye bagl borg,
sartl bagis gelirleri disinda kalan her tiirli geliri haczedilebilecektir.
Buna gore isletme gelirleri, tarifelendirmeyle elde edilen gelirler, {icret
gelirleri, cezalar... hacze agiktir. Benzer bicimde, “fiilen kamu
hizmetlerinde kullanilmayan mallar” da haciz islemine agik
tutulmaktadir. (m.7-son prgrf)

Il 6zel idaresi, piyasa sistemi kurallarma gére hareket etme ve sirket gibi piyasa
araglar1 kullanma bakimindan 6zerktir; bu tiir hareketinde merkez ile higcbir temasi
sozkonusu degildir. (m.52) Buna karsin, bir kamu mekanizmasi kurmak anlamina
gelen biitce ic¢i isletme kurmak sozkonusu olursa, bu durumda Ozerklik
sinirlanmaktadir. Kamu idaresini goreli olarak kamu mantigi ile calismaya yakin tutan
bu esneklikten yararlanma, Icisleri Bakanlig1 iznine bagh tutulmustur. (m.53) Yasa
acisindan Ozel idarenin Ozerkligi piyasaya agiklik kosuluna uygunluk saglandigi
stirece degerlidir; idarenin kamusal genislemesi s6z konusu ise 6zerklik feda edilen
ilkelerdendir.’

Ozel sektdr unsuru gibi galisma bakimindan merkezin denetimi disinda ve her tiirlii
karar ve faaliyetinde ‘idari-mali 6zerklik’ sahibi bulunan 6zel idare, mallar1 devlet

7 Sirket ve biitge i¢i isletme kurmada farkli tutum, Belediye Yasasi’nda da vardir. TBMM Genel Kurul goriismelerinde
Milletvekili Mustafa GAZALCI sorunu giindeme getirdigin de, ilgili bakan “sirket kurmanin ilgili mevzuat geregince Bakanlar
oldugunu, bunun ne yerel yonetimler ne de sirketler konusunda temel yasa olmadigini, konunun burada agikg¢a belirtilmesi
gerektigini, bu yonde verdigi 6nergenin desteklenmesini istemistir. Ne var ki 6nerge, iktidar milletvekillerince reddedilmistir.
TBMM, Belediye Kanunu madde 70 -71 gériisme tutanaklari.
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mal1 sayllmayan ve hem gelirleri hem mallar1 {izerinde haciz islemine agik tutulan
yapisiyla, bir piyasa unsuru olarak inga edilmektedir. Bu unsurun tek eksigi, iflas
sistemi i¢ine ¢ekilmemis olmasidir; Onlimiizdeki yillarda bu diizenlemenin de
giindeme gelecegi beklenmelidir.

IV. YABANCI DUNYA ILE iLISKILERE KOLAYLIK

Il 6zel idareleri, yurtdisinda cesitli taraflarla anlasma ve ortak is yapabilir hale
getirilmiglerdir. Bu genis yetki, konuyla ilgili hiikiimler farkli maddelere daginik
yerlestirilerek taninmistir. Gergekte, dogrudan “yurtdisi iligkiler”i igeren bir madde
vardir; ancak yetkinin gercek kapsami bu madde ile sinirl degildir.

Yurtdist iligkiler, ayr1 bir maddede (m.62) diizenlenmistir. Burada, wuluslararas:
tesekkiil ve organizasyonlara tiyelik; bunlarla ortak is yapma s6zkonusudur. Belirtilen
orgiitlere hem iiyelik hem de bunlarla isbirligi, igisleri Bakanlig1 iznine baglanmustir.

Yurtdist iligskiler maddesinde belirtilmeyen ve iki farkli maddede yer alan hiikiimlerle,
il 0zel idarelerinin yurtdisi iliski ve etkinlikleri genisletilmis ve her tiirlii izin-onaydan
bagisik tutulmustur.

Il genel meclisinin gorevleri ile ilgili madde 10°da (n) fikrasina gore, il genel meclisi
“.oyurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli isbirligi
yapilmasina karar vermek” yetkisine sahiptir. Bunlar m.62’de yer alan ‘uluslararasi
tesekkiil ve organizasyonlar’ degildir. Ornegin Almanya, ABD yada Ermenistan,
Irak’1n illeri yada birlikleri ile igbirligi s6zkonusudur. Boyle isbirlikleri igin il genel
meclislerinin karar1 yeterli olacaktir. Oysa Belediye Kanunu Tasarisi’nda (m.18-p)
belediye meclisinin gorevleri bashigi altinda yapilan aym diizenlemede, “Igisleri
Bakanligi’nin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
igbirligi yapilmasina...” denerek merkezi yonetim izni gerekli sayilmistir. Eger bu
durum “kotii yasama Ornegi” olarak unutkanlik eseri degilse, ulasilmasi gereken
sonug, dis diinyayla “biitlinlesme” bakimindan il 6zel idarelerinin belediyelere oranla
daha 6zgiir birakildiklaridir.

Il 6zel idaresinin giderleri ile ilgili madde 43’iin (1) fikrasina gore, dzel idareler ...
yurtdist kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan hizmetler ve
diger proje giderleri” i¢in ddenek ayirmaya yetkilidirler. Harcamalar1 diizenleyen bu
madde ile, dogrudan yurtdis1 iliskilere ayrilmis maddede ad1 gegmeyen yeni yabanci
aktorlerle ortak is yapma miimkiin hale getirilmistir. Yine merkezi yonetimden izin-
onay yoktur; bu tiir ortakliklarda dis politikaya uygunluk kosulu yoktur; kalkinma
planlarina baglilik benzeri bagka bir 6l¢iit sozkonusu degildir.

Yeni yasa, ilin yonetiminden genel sorumlu olacak kadar gorev ve yetkiyle donattigi
il 6zel idarelerini, dis diinyanin 6zel sektdr sirketleri ve para kurumlariyla; dis
diinyanin dernek, vakif, oda, merkez, ‘think-thank’, enstiti, ..... gibi her tiirli sivil
toplum kurumuyla; bagka bir devletin merkezi yada yerel her kademeden kamu
kurumuyla birlikte is yapabilir hale getirmistir. Bu tiir baglantilar ve ortakliklar i¢in
de izin-onay gerekmemekte, dis politika vb.. 6lgiitler gerekli goriilmemektedir.

Kullanilan “dagitic1” yasama teknigiyle, 6zel idarenin yurtdisi iligkiler bakimindan
gercek boyutlarini bir biitiin olarak gormek oldukc¢a gli¢ bir hale gelmistir. Bdyle bir
giicliigiin yaratilmasi, eger dagimiklik 06zensizlikten kaynaklanmamigsa, yerel
yonetimlerin ulusal sinirlart asan varlik ve roliine iliskin politika degisikliginin
gizlenmesinden baska bir sonug yaratmaz.
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V. GOREV ALANI SORUNU

Il 6zel idaresi, 1913 yilindan bu yana “bu yasa ile belirlenmis ve smirlanmis yerel
gorevleri yiirlitmekle yiikimlii” kamu tiizelkisileri olmustur. Yeni yasa ise bu tercihi
tiimiiyle terk etmistir.

Yiriirlikte bulunan 3360 sayili yasada “gorevler”, yasanin 78.maddesinde 15 fikra
halinde siralanmus, il 6zel idarelerinin gorevleri bunlarla sinirlandirilmistir. Yasada ise
gorevler iki paragraftan ibarettir. Buna gore il 6zel idareleri:

“Madde-6: I 6zel idaresi, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli

miisterek nitelikteki her tiirlii gdrev ve hizmeti yapar, gerekli kararlar alir, uygular ve denetler. il

Ozel idaresi bu hizmetlerden;

a) Egitim, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmest’, gocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarina iliskin hizmetleri il smirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik ve
spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligskin hizmetleri
belediye sinirlar disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir.”

Bu anlatima gore, il 6zel idarelerinin ilk grup gorevleri ister belediye sinirlari iginde
ister disinda olsun, tiim il genelinde gdrecegi hizmetlerdir. Ikinci grup gorevleri ise,
belediye sinirlart diginda yiiriitecegi gorevlerdir; Kiiltiir ve Turizm, Genglik ve Spor,
Orman Bakanlig ile ilgili isler il o6zel idareleri ile belediyeler arasinda
paylastirilacaktir.

Kamu Yo6netimi Temel Kanun’unda milli egitim gorevi merkezde birakilmis olmasina
karsin, bu yasada ilkdgretim — ortadgretim yada bina yapimi — egitim islevi gibi
herhangi bir tanimlama yapilmaksizin bir biitiin olarak 6zel idare gdrevleri arasinda
sayllmaktadir. Bu durum, iktidarin egitim konusunu 06zel idarelere devretme
bakimindan 1srarli olduguna isaret etmektedir. Maddeye gore Milli Egitim, Saglik,
Tarim, Sanayi ve Ticaret, Baymndirlik ve Iskan bakanliklar1 ile SHCEK tasra orgiitleri
ve (b) sikkinda sayilan yol, su, kanal islerinin belediye sinirlar1 disindaki orgiitii Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii il 6zel idarelerine devredilecektir. Bu hizmetler (KHGM
hari¢) bakimindan belediyeler, kendi sinirlart iginde hizmetlerin sahibi olarak il 6zel
idareleri ile muhatap olacaklardir.

Bu durumda simdiye dek yerel yonetim sisteminin ana unsuru olan ve merkezi
yonetimin bagkent orgiitii ile tasra genel yonetimiyle dogrudan iligki temelinde calisan
belediyeler, karsilarinda bu muhatap yerine kendisi de secilmis olan bir dagitim
mercii bulacaklardir. Belediyeler, her belediyenin kendi smirlari ig¢inde hizmet-
harcama dagilimi bakimindan il genel meclisi, il enciimeni ve Ozel idare
biirokrasisiyle simdiye kadar hi¢ tanimadiklar1 ve aligkin olmadiklar1 bir siyasal-
yonetsel pazarlik — catisma — igbirligi sistemi i¢ine gireceklerdir. Yeni sistemde
ilgeleri temsil eden il genel meclisi iiyeleri, sayillan temel hizmet alanlarinda hangi
belediye ve koOylin ne miktar kaynak ve hizmet alacagina karar verme giici
kazanmaktadirlar. Hi¢ kuskusuz bu giig, iller diizeyinde yerlesmeler arasi dengeleri
dogrudan etkileyecek biiytikliiktedir. Agirlig1 A partisinde olan bir il genel meclisinin,
Z partisinden belediye yonetimine sahip bir kente karsi kaynak tahsisinde hasis
davranmasi durumunda sorunun nasil ¢6ziilecegi oldukea ilging bir sorudur.

8 Yoksullara mikro kredi verme gorevi, tasartya Genel Kurul’da eklenmistir. Yoksullara mikro kredi uygulamasi, Diinya
Bankasi’nin “yoksullukla miicadele stratejisi”ne aittir.
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11 6zel idaresi — belediye iliskisi sorunu, madde 6’da diizenlenen su fikrayla, iizerinde
pek durulmamis zorlu konulardan biri olacaktir:

“Il cevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri,
diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresiyle birlikte yapilir. il ¢evre diizeni plan1 belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.”

Il gevre diizeni plani yapma gérevi il 6zel idarelerine verilmistir. Bu durumda il 6zel
idaresi, il igindeki tiim belediyeler ve koylerin konumlarina yon verme giicii
kazanmaktadir. Giig, il genel meclisiyle illerde oldukga kiigiik bir cografyay: kaplayan
il merkezi belediyelerine verilmistir. Oysa bir ilin i¢inde il merkezi kentin
belediyesinden bagka, ilgelerin merkezindeki kentlerin belediyeleri ve belde yada
kasaba belediyesi olarak bilinen belediyeler yer alir. Cevre diizeni planinda, kendi
geleceklerine yon verecek olan kdyler, belde ve ilge merkezi belediyeler kendilerine
yer bulamayacaklardir. Bu diizenleme, 6nemli bir ¢atigsma alani yaratacaktir.

Ote yandan, tasra genel yoneticisi olarak orgiit, kaynak ve yetkilerini yitirmis, il genel
meclisinin emrine verilmis bir valilik kurumunun, il igindeki yerlesmeler arasi
esglidiim isini ne denli etkili yapabilecegi soru isareti yaratan bir durumdur.

Nihayet, il ¢evre diizeni planlarinin komsu illerin planlarina uygunlugunu saglama
sorunu da ortada kalmis goriinmektedir. Gergekte il ¢evre diizeni plani bu maddede
sikisip kalmistir. Ayr1 bir maddede tanimlanmamis, ayrintilar i¢in baska bir yasaya
gonderme yapilmamis, ilk planin yiiriiliige girmesi konusu igin gecici maddelerde
yapilabilecek bir yon gdsterme hiikmii 6ngdriilmemistir.

VI.  VALININ BASTIRILMASI ve MECLISIN GUCLENDIRILMESI

Yiiriirlikkte bulunan yasada once vali, sonra meclis, sonra enciimen diizenlenirken,
yeni yasa bu siralamay1 degistirmistir. Once meclisi, sonra enciimeni, en son valiyi
islemistir. Organlarin 6nem ve agirliklari, siralamadaki bu farklilasmaya kosut olarak
degismistir.

Yirtrliikteki 3360 sayili yasaya gore; “Madde 77-Vilayete mevdu bilciimle umur ve
vezaifi hususiyede selahiyeti icraiye miinhasiran valiye aittir”; ve yiirlitme islevi wvali
tarafindan, ézel idare miidiirliigii ile merkezi idarenin ildeki orgiitleri eliyleyiiriitiiliir.’

Yeni yasa ise, valinin yiirlitme organi olarak konumunu belirleyen bu giiclii vurguyu
ortadan kaldirmigtir. Getirilen tanim oldukca giigsiizdiir:

Yeni yasa m.29: “Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.” Ve elbette yeni
sistemde vali, meclis ve enciimen kararlarini dzel idare orgiitii eliylegbrecektir.

Bu tanima ek olarak, valinin Obiir organlar karsisindaki konumu asagidaki gibi
degistirilmistir:

1. 11 genel meclisi baskanlig1 validen alinmistir. (m.11)

%1987 yilinda Madde 87 - (Degisik: 16/5/1987 - 3360/7 md.) bu hiikme bir de, “yillik program disinda yapilacak isler valinin
teklifi ve ilgili bakanin onayi ile yiiriirliige girer” hitkkmii eklenmisti. Anayasa Mahkemesi bu eklemeyi yerinden yonetim ilkesine
aykirt bulmus, program dis1 iglerin genisletilmesiyle genel yonetimin il 6zel idaresinin yerine ge¢ me anlamina gelebilecegi
goriisiiyle hitkmii iptal etmistir.
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2. “Meclis bagkanlig1’” kurumu getirilmistir. Meclis bagkani, il genel
meclisi tarafindan ve kendi i¢inden secilecektir. (madde 12)

3. Meclis glindemini hazirlama yetkisi validen alinarak meclis bagkanina
verilmistir. (m.13)

4. Her iiye glindeme alinmasi i¢in madde Onerebilir; toplantida hazir
bulunanlarin ¢ogunlugu (simdiki durumda tam sayinin ¢ogunlugudur)
kabul ederse onerilen konu giindeme alinabilir. (m.13)

5. Giintimiizde meclis yilda iki kez 40 giin siireyle toplanirken, yeni yasa
il genel meclisini her ay toplanan siirekli organa doniistiirmektedir.
(m.12)

6. Meclis kararlari, simdi oldugu gibi, valinin [6zel idarenin bas1 sifatiyla
degil, milki amir sifatiyla] kabulii ile kesinlesecektir. Ancak siire¢ ve
denge meclisten yana degismistir. Giiniimiizde vali meclisin bir
kararin1 uygun gormiiyorsa Danistay’a basvurarak iptalini ister;
Danigtay karar1 kesindir. Yeni diizenlemeye gore ise, vali hukuka
aykirt buldugu karar1 yeniden goriismek {izere meclise gonderir; meclis
kendi kararinda tamsayimin salt cogunluguyla israr ederse vali karari
“idari yargi”’ya gonderir. Yarg: yeri Danistay degil “idari yarg1” olarak
belirlenmis, uyusmazlik ¢6ziimii de yerellestirilmistir. (m.15)

7. Simdiki durumda vali (6zel idarenin basi sifatiyla), meclis tarafindan,
meclise sundugu ‘yillik faaliyet raporu’nun goriisiilmesi yoluyla
denetlenmekte, meclis bunu kabul etmiyorsa durum Igisleri
Bakanligi’na bildirilmektedir. Gegerli hiikiim gore ‘Igisleri geregini
yapar’. Yeni yasa bu isleyisi korumakta, iliye tamsayisimin %1
yetersizlik verirse kararin Igisleri Bakanligi’na ‘geregi yapilmak iizere’
gonderilmesini 6ngdérmektedir. (Onceki taslaklarda bu siireg, “vali
diiser/istifa etmis sayilir” diye diizenlenmistir) (m.18)

8. Giinlimiizde il enciimeni tiimiiyle se¢ilmislerden, meclis iiyelerinin
icinde bir yilligina gorevlendirilenlerden olustur. Kasim taslagi'
enciimeni tiimiiyle atanmislardan kurarken, yeni yasada enciimen bes
secilmis bes atanmistan olusturulmaktadir. Atanmiglar arasinda mali
isler birimi amiri sayilmis, digerlerinin hangi birim yoneticileri olacagi
0zel idarenin kendisine birakilmistir. (m.25)

9. Enciimenin bagkanm1 validir; valinin bulunmadigi zamanlarda bu
konum, yeni yasa ile yaratilan 0&zel idare genel seketerince
yuritilecektir. (m.25-f.2) Bugilinkii diizenlemeye gore valinin
yoklugunda bu goérev, vali tarafindan gorevlendirilen bir vali
yardimcis1 tarafindan istlenilmektedir." Tasari, 6zel idarelerde vali
yardimeilig1 kurumuna hi¢ yer vermemistir. Yiiriitme giicliniin temsili
niteligi, profesyonel yoneticilik sistemi lehine glicten diistiriilmiistiir.

10 Kasim 2003 Taslagi’'nda enclimenin yapisi $6yle tanimlanmisti: “ Vali yada goreviendirirse genel sekreter baskanliginda,
egitim, saglik, tarim, bayindirlik ve iskan, hesap isleri, insan kaynaklar: birim baskanindan olusur. Kadro karsiligi sozlesmeli
iiyeler ddenek almaz; diger iiyelere aylik 6deme yapilir.*

1 “Madde 141- (Degisik: 16/5/1987-3360/16 md.) il daimi enciimenine vali veya yerine gorevlendirecegi vali yardimcisi
baskanlik eder. Olagan toplantil ar disinda enciimen, gerek gériildiikce vali tarafindan toplantiya cagirilabilir. il daimi enciimeni
bagkan tarafindan havale edilmeyen konular1 gériisemez.”

20 Temmuz 2004 BAG, Ankara 13



Organlar arasindaki iliskiler, meclis lehine ve wvali aleyhine bir dengeye
yerlestirilmistir. Vali, genel sekreterlik orgiitlenmesiyle birlikte, biiyliksehir belediye
baskant statiisiine benzer bir konuma ¢ekilmistir. Buna karsin, belediyelerde baskanlar
meclise de baskanlik ederken, valiye il genel meclisine bagkanlik yapma yetkisi
verilmemistir. Bu 6zelligi ile vali, belediye baskanlarina gore meclis karsisinda daha
geri bir konuma cekilmistir. Onceki tarihlerde hazirlanan taslaklar gdz oniinde
bulundurulursa, yeni yasanin valiyi il 6zel idaresinin basi olarak gdrmeme tercihini
simdilik ertelemis bir metin olarak degerlendirmek gergekgi bir bakis olur.

Valinin il 6zel idaresinin bas1 olarak etkisiz bir konuma sahip olacagi, valilik
kurumunun gergek giiclinli kazandig1 tagra genel yonetiminin basi olma niteligindeki
zayiflama nedeniyle acgiktir. Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, il genel
yonetiminin lizerinde yiikseldigi bakanlik il midiirliiklerinin ¢ogunu ortadan
kaldirmig ve o6zel idarelere devretmistir. Ote yandan Haziran 2004’te ortaya ¢ikan
“Gelir Idaresi Baskanligi Kanun Taslag1” da defterdarlik sistemini degistirmekte, bu
kurumun gelir tahakkuk ve tahsilat islemlerini ilden bdlge kademesine ¢ekmektedir.
Ilde, il genel yonetiminde kalan defterdarlik islevleri harcamalara déniiktiir; bu
kurumun asil anlamin1 veren gelir yonetimini icermemektedir. Dolayisiyla, devletin
ve hiikiimetin temsilcisi olarak valilik, gergekte il genel yonetiminin sorumlusu olma
konumunu fiilen yitirmektedir. Tasra genel yoneticisi yetkilerinde dogan erozyon
valinin 0zel idare i¢inde zayiflayan konumuyla birlesince, ortaya ¢ikan sonug “illerin
yonetimi yetki genigligine dayanir” big¢imindeki anayasal ilkenin yerini, “illerin
yonetimi yerel 6zerklik ilkesine dayanir” ilkesine birakmasindan ibarettir.

VII. BUROKRASI ve PERSONEL

[l 6zel idaresinin orgiitlenmesi madde 35, personel sistemi ise madde 36’da
diizenlenmistir. Orgiitlenme, il genel meclisi kararmna birakilmis konulardandir. Yasal
kurallar ¢ok sinirli birakilmis, orgiitlenme yapisina iliskin kararlarda merkezin onayi
ongoriilmemistir. Tasar1’da belirtilen kurallara gore;

(1) Orgiitiin en iist yoneticisi, vali adina ¢alisan genel sekreter olacaktir. Genel
sekreterler bir - dort arasinda yardimci ile gii¢clendirilebileceklerdir.

(2) Genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
kurulmas1 zorunlu birimlerdir; diger birimlerin kurulmasi kaldirilmasi il genel
meclisi karariyla yapilacaktir.

(3) Birimler, biiyiiksehir olan illerde “daire baskanligi-midiirliik”, 6biir illerde
“miidiirlik” kademeleri biciminde kurulacaktir.

Personel sistemi bakimindan her 6zel idare kendi norm kadro ¢aligmasini kendisi
yapacaktir. Merkezi yonetimin rolii yalmzca, Icisleri Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanligi’nca hazirlanacak “norm kadro ilke ve standartlar’”ni belirlemekten ibaret
olacaktir. Bu durumda, istthdam planlamasi yerel birime birakilmis yetkilerden
biridir. Karar giiciiniin 6ziinii olusturan kadro ihdas, iptal ve degisikligi yetkisi il genel
meclisine, bu kararin yiiriitilmesi anlamima gelen atama islemi yetkisi valiye
verilmistir."

12 Personel atamasinin vali tarafindan yapilmast, Plan ve Biitce Komisyonu iiyesi Emin Bilgi¢ (Isparta) ta rafindan itiraz edilen
bir diizenlemedir. Bu ayrisik oya gore, 6zellikle anahizmet birim yoneticilerini atama yetkisinin “kendisi de atanmis ve siyaseten
sorumsuz valiye birakilmasi ok yerinde bir uygulama olmayacaktir....Ozellikle yonetici daire miidiirleri nin atanmasinin tiimiiyle
valiye birakilmasi, amagladigimiz yerellesme ilkesinden uzaklagarak belki de daha fazla merkezilesme sonucu dogurabilecektir.”
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Yeni yasaya gore Ozel idareler uzman ve teknik personeli sozlesmeli
calistirabilecektir. Hiikiimet tasaris1 sézlesmeyi “yillik idari hizmet s6zlesmesi” olarak
tanimlamigken, hiikiim Plan-Biitce komisyonunca siireden kurtarilmis ve bu
sozlesmelerin 657 4-B sozlesme statiisti olacagl hiikkme baglanmistir. Sozlesmeli
istihdam1 yapilmissa, bu islere iligkin memur kadrolarina atama yapilamayacaktir.
So6zlesmeli ticretlerinin tavani her yil biitge yasalarinda belirlenecek, siirlar Bakanlar
Kurulu'nca tayin edilecek, tam tutar il genel meclislerince kararlastirilacaktir.
Bunlara, iicretleri disinda ayni-nakdi hi¢bir ek 6deme yapilamayacaktir. Tasari, kamu
hizmeti {iiretmeye olanak taniyan biitge i¢i isletmelerde oldugu gibi, personele
yapilacak 6demelerde de tabana degil tavana duyarlik gostererek personel giderlerinin
diisiik tutulmasi i¢in onlem almakta, bir baska deyisle kamu hizmeti ve c¢alisan
yararina olabilecek konularda “6zerklik” savunusundan hemen vazge¢cmektedir.

Tiirkiye’de memur ve is¢i isttihdami, merkezi sinav sistemiyle gergeklestirilmektedir.
Yeni yasada bu konuda herhangi bir hiikiim yoktur. Acik olan, istihdam tiirii ne olursa
olsun, tiim calisanlar i¢in atama yetkisinin il 6zel idaresine —valiye- birakilmis
olmasidir.

Hiikiimet tasarisinda, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan memurlarin il 6zel
idaresinde gorevlendirilmesi yolu acilmigken, Plan-Biitce komisyonunda bu
diizenleme “il ozel idarelerinin birim miidiirli ve st yonetici kadrolari”nda
gorevlendirme  ile  smirlanmistir.  Boylece,  gorevlendirme — gerekcgesiyle
uygulanabilecek ‘siirgiin etme’ uygulamalar1 olasilig1 gorece azaltilmistir.

Onceki taslaklarda yer bulan “performans degerlendirme”, “kadro karsilig
sozlesmeliler” ve “diger sozlesmeliler” gibi ayrinti hiikkiimler temizlenmistir. Pekgok
tartigma yaratan bu tiir hiikiimler, ayrica hazirlanmakta olan personel rejimi taslagina
havale edilmis goriinmektedir

VIII. MALIi OZERKLIK : Biitce ve Kesin Hesaplar

Madde 45, acik bir hiikiim olarak belirtilmemisse de, “biitce denkligi” ilkesinin
gecerli sayildigina iliskin bir hiikiim igermektedir. Bu hiikiim, yerel yonetimlerin
biitce sistemlerine 6zgli geleneksel bir ilkedir. Anlami, biitce hazirlanirken Once
giderlerin [ihtiyaglarin] degil, gelirlerin [olanaklarin] belirlenmesidir. Oysa devlet
biit¢esi yada merkezi yonetimin odakta oldugu ulusal biit¢enin ilkesi tam tersine isler.
Once giderler [ihtiyaglar] belirlenir, sonra gelirler [olanaklar]. Bu, devlet olmanin
geregidir; devlet hizmetleri olanaklara gore degil toplumun ve iilkenin ihtiyaclar
neyse ona gore verilmek zorundadir. “Yorgan”, vergilendirmeyle yada devlet zoru
uygulanarak uygun goriilen herhangi bir mesru yolla “ayaklara gore uzatilacaktir”.

Baslica kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesinde belki de en can alici
sorun burada kendini ele vermektedir. Yerel yonetim olarak il 6zel idaresi, egitim ve
saglik gibi baslica ‘devlet hizmetleri’ni, biit¢e gelirlerinin hacmine goére tanimlamak
zorundadir. Bdylece yerel biitce sistemi, mali disiplin pesinde kosan istikrar
programlarina uygun olarak, sosyal devlet hizmetlerini kisitlamak i¢in elverisli bir
ara¢ olusturmaktadir.

Ucg yillik bir dilim i¢in hazirlanacak biitgenin ita amiri validir. Biitce de kesin hesap da

il genel meclisi kararryla kesinlesecektir. Yani biitce ilde kesinlesir; ne Igisleri
Bakanligi’na ne de baska bir makama gonderilecektir. Oysa giliniimiizde biit¢e, yasada
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tek tek sayilmis olan alt1 konuda diizeltme yapma yetkisiyle sinirli olarak, Igisleri
Bakanligi onayiyla kesinlesmektedir.””  Daha geriye gidersek, biitce onaylama
yetkisinin siirekli bir riitbe asimi yasadigini goriiriiz. Sistem 1913  yilinda
kuruldugunda o6zel idare biitgelerinin  onayr Padisah iradesine baglanmis,
Cumhuriyet’in ilaniyla yetki Cumhurbaskani’na verilmis, daha sonra Bakanlar
Kurulu’na, nihayet Igisleri Bakanligi’na birakilmisti. Yeni yasa bu siireci ilerleterek,
merkezi yonetimi tiimiiyle devreden ¢ikarmigtir.

Il 6zel idaresi biitgeleri Icisleri Bakanligi’nin onayi ile kesinlik kazanmakla birlikte,
uygulamada bakanligin onama yetkisini kullandigini ileri siirmek giictiir. Merkezde
bu is i¢in diizenli ve siirekli bir uzman isleyis kurulabilmis degildir. Bu esnek
yaklagimin nedenti, il genel meclislerinin valilik kurumunun ¢aligmalari i¢in adeta bir
danigsma meclisi, 0zel idare biit¢esinin ise yine valilik harcamalari igin serbest
kumbara islevi gormesi olmustur. Uygulamaya bakilarak “zaten Igisleri Bakanlhig
biitgeler iizerinde inceleme dahi yapmiyordu, onay yetkisinin kaldirilmasi birsey
degistirmez” tiirii bir yargiya varilabilir. Ancak, yeni yasa, il 6zel idarelerinin yapisini
ve yonetim sistemindeki agirligin tiimiiyle degistirmistir.

Bu yasaya gore il genel meclisi siirekli bir karar organia doniistiiriilmiis, valiligin
0zel idare islerini dogrudan idare personeli eliyle yliriitmesi ongoriilmiis, il genelinde
harcama gilicii valilikten 6zel idareye kaydirilmistir. Ek olarak, Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu ile devlet cari ve yatirim harcamalarinin biiyiik boliimii il 6zel idarelerine
kaydirilmakta, 6zel idareler i¢-dis bor¢lanma bakimindan serbestlestirildigi i¢in borg
O0demelerini iceren transfer harcamalarinin da alisilagelmis yapidan c¢ok farkli
biiyiikliiklere erismesi giindeme gelmis bulunmaktadir. Boyle bir sistemde biitce ve
kesin hesabin kesinlesme siirecini tiimiiyle ve yalnizca yerel meclise birakmak,
yerel(ci)lik ilkesinin somut gdstergelerinden biridir.

Biitce ve muhasebe islemleriyle ilgili konularda, yeni yasa, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrolii Kanunu’na gonderme yapmamistir. Ancak, biitcenin ii¢ yillik yapisi, “mali
kontrol yetkilisi” unvaninin anilmasi1 ve anilan yasanin kapsam maddesinde il 6zel
idarelerinin de sayilmis olmasi, 6zel idarelerde mali yonetimin nasil diizenlenecegini
anlamak i¢in 6zel idare yasasi ile yetinmemk gerektigini gostermektedir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrolii Kanunu, diger kamu kurumlar1 gibi il 6zel idareleri icin de,
“mali yonetimi bakimindan kurucu yasa” olma 06zelligi tasimaktadir. Bu yasadaki
hiikiimlerin il 6zel idarelerinde nasil uygulanacag: ise yonetmelik konusu sayilmig
durumdadir. Kisacasi, 6zel idareleri mali yonetimi bakimindan degerlendirebilmek,
sozii edilen yonetmelik ¢ikarilmadikca olanak disidir. Obiir yerel ydnetim yasalari
gibi, 6zel idare yasasinin da en karanlik yoni gelir yapist ve mali yonetim sistemi
olmaya devam etmektedir.

1 Yiiriirliikteki durum sOyledir: “Madde 86 -(Degisik: 16/5/1987-3360/6 md.): il genel meclisince gbriisiiliip k abul edilen biitge o
yila ait program da eklenerek, vali tarafindan toplantinin sona ermesinden itibaren en geg 15 giin iginde Igisleri Bakanhgima
gonderilir. Biitge isleri Bakanliginca 30 giin iginde onaylanir. Bu siire igerisinde onaylanmayan biitge kendiligi nden onaylanmis
sayilir. Icisleri Bakanlig:; 1.Biitgedeki mevzuata aykiri madde ve deyimleri diizeltmeye, 2.1l 6zel idaresinin tahsile yetkili oldugu
halde biit¢eye konmarmus gelirlerini koymaya ve noksan konulanlar1 kanuni hadde gikarmaya, 3. Il 6zel idaresin in tahsile yetkili
olmadig gelirleri tahakkuk etmemis tasinir ve tasinmaz mallarin satig gelirleriyle gerceklesmemis borglanma gelirlerini
¢ikarmaya, kanuni yetki ve tarife iistiindeki gelir tahminlerini kanuni hadde indirmeye, 4.Yapilmasi il 6zel idaresi g orevlerinden
olmayan hizmetler i¢in konulmug 6denekleri ¢ikarmaya, 5.Biit¢eye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamis 6denekleri
koymaya veya kanuni hadde indirmeye, 6.Kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil kredi, anlasma ve sézlesme hiikiimlerine gore
anapara ve faiz 6demelerini karsilamaya yetecek kadar 6denek koymaya, mevcutlart bu amagla yeteri kadar artirmaya yetkilidir.
Bu sebepler diginda Igisleri Bakanliginca biitgede degisiklik yapilamaz.”
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IX. BORCLANMA

Borglanma, il 6zel idareleri i¢in 6nemli bir sorun alami degildir. Ancak yeni yasa, il
0zel idarelerini bu sorunla yiizylize getirmeye hazirlik niteligi tagimaktadir. Yeni
yasanin 51. maddesine gore, il 6zel idareleri i¢ ve dis bor¢glanmaya gidebilirler; tahvil
ihra¢c ederek borclanabilirler; iller Bankasi’ndan yatinm kredisi ile nakit kredi
kullanabilirler. Bor¢lanmayi il 6zel idaresi yapabilecegi gibi, bunun bagli kuruluslar
ve sirketleri de gerceklestirebilir.

Dis bor¢lanmada uyulacak ilkeler farkli bir yasaya baglilikla olacaktir: Bu, 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Borg¢ Yonetimi Kanuniw’dur. Dis borglanma, yalnizca Yillik
Yatirnm Programi’nda yer alan projeler i¢in yapilabilecektir. Di1s kaynak gerektiren
projeler i¢in Hazine goriisii alinmasi gerekli sayilmistir.

Tahvil ihraci da, yalmizca Yillik Yatinm Programi’nda yer alan projeler igin
yapilabilecektir.

Ozel idarelerin kamu kredisi kullanabilecegi tek kaynak iller Bankasi’dir; yeni yasa
[ller Bankasi’n1 “her isteyen 6zel idareye kredi vermeme” ilkesiyle donatmis, Banka
6deme planin1 doyurucu bulmazsa kredi istegini reddetme yetkisine sahip kilinmistir.
[ller Bankasi’'nin piyasa faiz oranlariyla calistign son on yillik uygulamalar1 goz
ontinde bulundurulunca, il 6zel idarelerinin ger¢ek anlamda bir kamu kredi kaynagina
sahip olmadiklarin1 séylemek daha dogru olur.

I¢ borglanma karar1, %10’luk bir baraja gore, tutar bundan azsa il genel meclisinin
karariyla, coksa meclis iiye tamsayisinin saltgogunluklu karar1 ve Igisleri Baknalig:
onay1 ile alinabilecektir. Yilizde 10, borglanacak birimin en son kesinlesen biitce
gelirinin yeniden degerlemesiyle belirlenen tutariin ylizde 10’udur.

Ozel idarenin i¢ ve dis borg toplami, encok, son kesinlesen biitce gelirinin yeniden
degerlemeye tabi tutulmus tutar1 biliylikliigiinde olacaktir. Ancak, bu sinira iki 6nemli
istisna getirilmistir: Birincisi, ilde biiyliksehir belediyesi varsa smir 1,5 kat
olabilecektir. Ikincisi, proje DPT &nerisiyle Bakanlar Kurulunca kabul edilmis, ileri
teknolojiye dayali ve ¢cok kaynak gerektiren bir igse, bu borglanma {ist sinir hesabina
alimmayacaktir.

Bu hiikiimler, gorev ve 0&zerklik yetkisiyle giiglendirilen 6zel idareler igin,
bor¢lanmanin temel finansman bigimi olarak gelistirildigini yeterince agik bi¢imde
gostermektedir. Bor¢clanmada agirlik, dis kaynakli olanlara verilmistir.

Oniimiizdeki giinlerde, il genelinde 6zellikle ¢op yatirimlariyla ortaya ¢ikacak yabanci
para hareketine, ¢cop — su — kanalizasyon yatiorimlarinda belirecek il dlgekli yap-islet
imtiyazlarina tanik olacagimiz simdiden belirtilmelidir. Kirsal ve kentsel alanlarda su
— kanal — ¢op — cevre sirketleri lizerinden yasanacak toprak, su kaynagi, tehlikeli atik
ticareti ve eski teknolojili isletimi gii¢ isletme sorunlari, yakin gelecegin baslica
sorunlar1 olacaktir. Il 6zel idarelerinde gorev yapacak olanlarin Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin su imtiyazi skandali, Cesme-Alacat1 su ve kanal imtiyazi sorununu,
[zmit baraj imtiyaziyla dogan zarari, Trabzon-Rize Kati Atik Birligi &ykiisiinii,
Bandirma kati1 atik imtiyazi siirecini simdiden incelemeye baslamalarinda ve bu
deneyimden yararlanarak hem il halkini hem {ilkeyi kapidaki biiyiik tehlikeden
koruma basireti gostermeye hazirlanmalarinda biiyiik yarar vardir.
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X. DENETIM YAPISI: Vesayet Denetiminin Kaldirilmasi

Vesayet denetimi kalkmustir: 5197 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu, merkezi yonetimin
idari vesayet denetimi yetkisini kaldirmistir. Vesayet denetimine hi¢cbir maddede yer
verilmemis, farkli maddelerde yer alan diizenlemelerle bu denetim tiirli gecersiz hale
getirilmistir:

(1) Tanim (m.3-a) maddesinde il 6zel idareleri 6zerkligi bakimindan tanimlanmas,
ozerkligin sinirlarini belirleyen vesayet yetkisine ise yer verilmemistir.

(2) Biitge ve kesin hesap lizerinde (m.44-49) merkezin onay yetkisine son
verilerek, biitge iizerinden vesayet denetimi ortadan kaldirilmistir.

(3) Personel alimi ve istthdaminda (m.36) merkezi yonetimin izin-onay yetkisine
son verilerek personel iizerinden vesayet denetimi ortadan kaldirilmistir.

(4) Ozel idarenin is ve islemleri iizerinde gerceklestirilen merkezi izin-onay
yetkileri [biitce i¢i isletme kurmak ve uluslararasi orgiitlere iiye olmak i¢in
I¢isleri izni gibi] ¢cok az sayida, istisna olarak kalmistir.

(5) 11 6zel idaresinin meclis kararlarinin vali onay ile yiiriirliige girmesiyle (m.15)
gerceklesen kararlar iizerinden vesayet denetimi, veto sistemi ve valinin yerel
yargiya basvurusu ile zayiflatilmistir.

(6) Merkezi yonetimin denetiminde en u¢ nokta olan miidahale yetkisi, yalnizca
“hizmetlerde aksama durumu” (m. 40) ile ilgili olarak gecerli sayilmistir.
Ancak bu miidahale de, yetkili yerel mahkeme ‘“hizmetler aksamaktadir”
karar1 verirse miimkiin olabilecektir. Boylece yeni yasa, merkezi yonetimin
idari denetim yetkisini, yarg1 denetimi kosuluna baglayarak kisitlamistir. Idari
ve mali 6zerklik odakli yeni tanim, vesayet denetimini Ozerkligin sinirlar
olarak kabul etmekten tiimiiyle uzaklagsma anlamina gelmektedir.

Meclis komisyonuyla mali denetim: I¢ denetim, meclisin biirokratik mali hesaplar1
denetlemesi olarak, madde 17°de konu edilmistir. Buna gore il genel meclisi her yil
kendi icinden enaz iic encok bes iiyeli bir “denetim komisyonu” kuracaktir.
Komisyon, bir dnceki yilin gelir gider hesaplarini incelemek, raporunu Mart aymnin
onbesine kadar meclis baskanligina sunmak ile yilikiimliidiir. Raporda su¢ unsuru
saptanmigsa, yetkili makamlara su¢ duyurusu yaparak harekete ge¢gme yetkisi meclis
baskanligina taninmistir. Ancak bu, meclisin idareyi denetlemesidir; i¢ idari denetim
niteligi tastmamaktadir.

I¢ ve dis denetim icin ayr1 yasa: il 6zel idareleri agisindan denetim rehberlik etmek;
ol¢mek; degerlendirmek; raporlamak islerinden ibaret bir siire¢ olarak (m.37)
tanimlanmistir. Sayilan etkinlikler arasinda inceleme ve sorusturma fiilleri yer
almamakta; kisacas1 ongoriilen islev fteftis olarak tamimlanmamaktadir. Rehberlik
amagcli raporlama olarak denetim i¢ ve dis olarak ikiye ayrilmistir. i¢ denetimin nasil
bir orgiitlenmeyle yapilacagi, yeni yasada diizenlenmemistir. Ornegin, 6zel idare
biirokrasisini konu edinen m. 35’te, denetim islevine iliskin herhangi bir birimden s6z
edilmemektedir. Hukuka uygunluk denetimi, mali denetim, performans denetimi
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olarak yiiriitiilecegi belirtilen i¢ ve dis denetim islevi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu' hiikiimlerine gonderme yapilarak diizenlenmistir.

I¢ denetim: 5018’¢ gore (m.63) “i¢ denetim i¢ denetgiler tarafindan yapilir.” Bu,
performans denetimi ile mali denetim igerikli bir danismanlik faaliyetidir. I¢
denetgiler gorevlerini (m.64) “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu' tarafindan
belirlenen ve wuluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim standartlarina uygun
sekilde yerine getirir.” I¢ denetgiler raporlarini iist yoneticiye (valiye?) sunacaklar, bu
raporlar ile rapor {izerine yapilan islemleri igeren bilgi {ist yonetici tarafindan anilan Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu'na gonderilecektir. I¢ denetciler, Kurul tarafindan
egitime alinmig, egitimi basartyla tamamlamig sertifika sahipleri arasindan st
yonetici (vali?) tarafindan atanacaktir. EZitimin nasil yapilacagi Kurul’ca hazirlanip
Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilacak; i¢c denetci sayilariyla ¢alisma usul ve esaslarina
iliskin konular ise Kurul’un hazirlayacagi, Maliye Bakanligi’nin Onerecegi ve
Bakanlar Kurulu'nun ¢ikaracagi yonetmelikle belirlenecektir. Bu yonetmeliklerde il
ozel idareleri ile ilgili ayr1 diizenlemeler olup olmayacag: belirsizdir. i¢ denetci olarak
calisgan personelin goérev ve etik kurallarin1 belirlemek ve {ist yonetici ile
diisiilebilecek uzlasmazliklar1 ¢oziime baglamak, Koordinasyon Kurulu’na verilmis
gorevlerdir. Tiim devlet yonetimi i¢in getirilmis olan bu sistemin, il 6zel idareleri igin
nasil kurulacagi da heniiz karanliktadir.

Dis denetim: 5018’e gore dis denetim harcama sonrasi Sayistay tarafindan yapilan
mali denetimdir; (m.68) baska bir mekanizma ongoriillmemistir. Bu denetimde de
genel kabul gérmiis uluslararasi standartlara dayalilik temel sayilacaktir. Gelir, gider
ve mallara iligkin mali denetim, hukuka uygunluk ve performans 6l¢iimii temelinde
yapilacaktir. Sayistay raporunu TBMM ne sunacaktir. Bu raporda il 6zel idarelerinin
yer alip almayacagi, bunun hangi ayrinti diizeyinde olacagi belirsizdir. Isleyis,
Sayistay Kanunu ile bu kurumun mevzuatinda diizenlenecektir. Yasanin bu hiilkmii,
(gecici m.10) yerel yonetimlerde ve bu arada il 6zel idarelerinde Ocak 2006 yilindan
baslayarak yiiriirliige girecektir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile tasra orgiitleri kaldirilarak il 6zel idaresi yada
belediyelere devredilmis olan bakanliklar, kendi gorev alanlar ile ilgili konularda, il
0zel idareleri iizerinde herhangi bir yonlendirme giiciine sahip goriinmemektedirler.
Ornegin tarim, bayindirlik, saglik gibi bakanliklarin, hizmet alanlarryla ilgili ulusal
politika ve ilkeleri il ©6zel idaresi ve belediyelere nasil, hangi mekanizmalarla
tasiyacaklar1 konusu boslukta kalmistir. Hizmetler bakimindan ulusal ve yerel
diizeyler birbirinden kopmus durumdadir.

DEGERLENDIRME
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55018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Resmi Gazete’de 24 Aralik 2003’te yayimlanmustir. Bu yasanin Gegici
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5197 sayili yasa, yonetim ve denetimi il genel yonetiminden il 6zel yOnetimine
aktararak, devlet sisteminde yetki genisliginde somutlanan merkeziyetcilik ilkesi
yerine yerel(ci)lik ilkesini uygulamaya gec¢irmektedir. Kurulan yap1 yonetsel
federalizmdir.

Il kademesinde yonetsel federalizm, il 6zel idarelerini merkezi sisteme kars1 dzerk
kilarken, kurdugu bor¢lanmaya ve ihale-imtiyaza dayali calisma sistemiyle kiiresel
mali merkezlere ve imtiyaz arayicilara bagimli kilmaktadir. Bu 6zellik, kiiresellesme
siirecinin ancak yerellesme ile yiirliyebilecegini ¢oktan ilan etmis olan kiireselci
reform transfercileri tarafindan ¢oktan aciklanmis 6zelliklerden biridir.

5197 ile ortaya ¢ikan model, “yerel halka giiven modeli” degildir; kiiresel mali
odaklara giiven ve giivence verme modelidir. Ozellikle giiniimiizde, kiiresellesmenin
parcalayic1 ve zayiflatici etkilerini bertaraf ederek kalkinabilmenin, Tiirkiye gibi
azgelismislik c¢emberini kiramamig iilkelerin tek c¢ikis yolu, yonetim sisteminde
merkeziyetcilik sistemini kurmak ve giiclendirmekten ge¢cmektedir. Merkeziyetgilik,
giiclii bir merkez - tasra ve giiglii bir yerel yonetim gerektirir. Kit iilke kaynaklarini,
kalkinma ve demokrasi yolunda gelistirerek kullanmanin bagka yolu yoktur.
Merkeziyetcilik ilkesini, goriilmiis kotii uygulama Ornekleriyle bir saymaktan
vazgegmek ve ulusun toplumsal birligini saglayacak biricik mekanizma olarak devlet
orgiitlenmesinin temeline yerlestirmek gerekmektedir.

Diinya genelinde ticaretin dortte iigiinii elinde tutan ulus-Otesi sirketlere bakmakta
yarar vardir. Bunlar, tiim yerellesme ve esneklesme cagrilarinin ortasinda, diinyada
bir 6rnegi daha ¢ok gii¢ bulunabilecek merkeziyetci yapilardir. Merkeziyetci yapilari
sayesinde diinya ticaretine hiikkmetme giicline erismisler, standart — kalite — kontrol
araclariyla her alt, kiigiik, yerel unsuru kendi parcalarina doniistiirebilmislerdir.
Kendileri diinya oOlgeginde merkezilesen yapilarin yerellesme baskilar, kiiresel
iktidar1 kurabilmeleri i¢in yiikselttikleri taleplerdir. Bu baski karsisinda yerel(ci)lik
ilkesine sarilarak yerellesmek, ulusal ve toplumsal varligi koruyacak iktidardan
uzaklagmak anlamina gelecektir.

Bu nedenle, Cumhurbagkanligi’nin vetosu firsat sayilarak, 5197 sayili il 6zel idaresi

diizenlemesini ve Oblir kamu reformu taslak, tasari, yasa metinlerini gozden
gecirmekte yarar vardir.
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