KAMU YONETIMi VE DUNYA BANKASI

Birgul A. GULER’

Kaniu yonetimi izerine gahsanlar mcelemelenm yerln ve yabanci yazn,
tiizel metinler, yarg: kararlar, ulusal kalkinma plam ve yillik programlar, alan
aragtirmalani  gibi farkh kaynaklardan yararlanarak vyiritirler. Bu
geleneksellesmis kaynak diinyasi, son onbeg yildan bu yana'yeni tirden bir
kaynak ile zenginlegmis bulunmaktadir. Bundan bdyle kamu yonetimi ve kamu
yonetimi- reformu ilizerine yapilacak inceleme ve aragtirmalar, bu kaynag
atladiginda eksik kalmig olacaktir. Oldukga genig bir etki alanina sahip bu yeni
malzeme, Diinya Bankasi ile yapilan kredi/borg anlagmalaridir.

Resmi Gazete’de Tiirkge ve Ingilizce olarak yayimlanan bu resmi belgeler,!
kamu y6netimi aragtirmacilarinin ilgi alaninda heniiz 6nemli bir konuma sahip
degildirler. Bu durumun bir nedeni, kamu ydnetimcilerinin bu belgeleri, mali ya
da iktisadi alanda gahsanlan 1lg11end1ren metinler olarak degerlendirmeleri olsa
gerektir. Ikinci bir nedeni ise sozii edilen materyalm yeni olmasi olabilir.

Diinya Bankast ile yapilan kredi anlagmalar neden yeni bir kaynaktir? Bu
soruya aglklama getirmek gerekir. Cinkii ne Diinya Bankasi'nin kurulusu, ne de
Tiirkiye’nin bu kurulugla kredi anlagmasi yapmasi yeni bir olaydir. Diinya
Bankasi, bir Bretton Woods kurumu olarak Uluslararas1 Para Fonu jle birlikte
1944 yihnda kurulmugtur ve yarim-yizyildir gesitli iilkelere krediler agmaktadir.
Yenilik, Diinya Bankasr'nin agtif kredilerin 1980’li yillarin bagindan itibaren
niteligindeki degismeden kaynaklanmaktadir. Otuz yil boyunea IMF kisa
dénemli, ekonominin talep boyutu ile ilgili, parasal sektére yonelik ve program’
kredileri veren bir 6demeler dengesi kurumu olarak gahgirken, Diinya Bankasi
uzun dénemli, ekonominin arz boyutu ile ilgili, iretim sektoriine yonelik ve
proje kredileri veren bir kalkinma 6rgiitii kimligi ile caligmugtir.2 iki uluslararast
orgut arasindaki bu isbolimi 1980°li yillarin baginda belirsizlegmistir. Diinya
Bankasi son onbeg yildan bu yana, yapisal uyarlama kredileri (structural
adjustment loans -SAL-) ad altinda politika ureten krediler sistemine gegmigtir.
ilgi alam tek tek faaliyetler yerine, bir ilkenin iktisadi, toplumsal ve yonetsel
yap1 ve dengelerml degistirmeye, yeniden yapilandirmaya ynelmistir. Béylece
geleneksel proje kredilerinin anlarm degigmistir. 1980°den bu yana Banka’nin
proje kredileri, SAL ile behrlenen genel politik dogrultunun alt baghklan olarak
kullamlmaya baglanmigtir.* Bu nedenle Diinya Bankasi ile yapilan anlasmalar
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igin 1980 yih donim noktas: olarak belirir; ve bu nedenle anlagma metinleri
arasgtirmacilar igin yeni bir kaynaktir.

Anla§malarm kamu yonetnmn incelemeleri igin 6zel bir 6nemi vardir.
Herseyden once, dilimize ve yonetim terminolojisine bir anda giren kimi kavram
ve terimlerin dogus noktas: bu kaynaktir. Ornegin idari reform kavrami yerine
kullanilmak iizere alternatif olarak "yapisal uyum/uyarlanma” terimlerinin ortaya
gikis1 bu kaynagin eseridir. Yine 6rnegin son yillarda finansmam genel biitgeden
kargilanan, gergeklestirilmesi asli gérevlerden olan ve bunlan yapmak iizere
kamu gorevlilerinin igbaginda oldugu iglerin proje olarak adlandinlmas: da ayn1
kaynagin etkisi ile ortaya cikmugtir. Oyle ki Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plani,
bu riizgardan, kendisini bir pro;eler demeti bigiminde sunacak kadar kuwetll
etkilenmistir. : .

Diinya Bankas: anlagmalarimin ulusal kalkinma plam ve yillik programlar
uzerindeki etkisi bununla sinirh kalmamigtir. Gergekte, son on yil icinde yapilan
beg. yillik ulusal plan ve yillik kalkinma programlarim hakkim vererek incele-
yebilmek ve anlayabilmek igin, bunlarin iizerinde, Diinya Bankasi-ile imzalanan
kredi anlagma metinleri ile birlikte gahgmak gerekmektedir. Bu saptama genel:
bir gézlem ya da afaki bir sav degildir. Tersine, kalkinma planlar: ile anlagmalar
arasindaki iligki, kredi anlagmalarinda agik maddeler halinde formiile edilmis
durumdadix. Agagnda agiklanacag gibi, Dinya Bankasi kredi agacagi zaman baz
kogullar ileri siirmektedir. Borg alan bu kogullar1 kabul ettigi takdirde kredi
acllmakta, Banka kogullarin yerine getirilip getmlmedlglm izlemekte, kogullar
‘¥étine getirilmemisse krediyi kesebilmektedir. Ornegin 1983 yilinda imzalanan
Dérdinci Yapisal Uyum Kredisi'nin kogullarindan birisi, 1984 Yili Kalkinma
Pragramu hedef ve stratejilerinin Anlagma’ya uygun hazirlanmasidir.4 1984 yihinda
1mzal§nan Beginci Yapisal Uyum Kredisi'nde ise Beginci Bes Yillik Kalkinma
Planv’nitn, .hedef ve stratejiler bakimundan yapisal uyarlanma programina uygun
hazirlanmas:® kogulu getirilmistir. Bu kogul, daha sonraki yillarda agilan sektorel
- kredilerde de yer almistir. 1986 yilinda agilan mali sektor uyarlanma kredisinde

" 1987 Vi Kallanma Programi’'min amaglara uygun hazirlanmas: kosulu vardir.

lmyxlmdan itibaren ulusal plan ve programlarm hazirlanmasinda anlagmalarin
gfw}nunde tutulmaya ba§land1g1, yine anlagmalar tarafindan agiklija
hvugtntulmaktadlr Bunun gostergesi, ikinci mali sektor kredisi anlagmasinda
plan ve programlar ile ilgili kogulun degismesidir. Artik plan ve programlarin
anlagmaya uygun hazirlanmasi degil, "1988 Yilhk Programr’nda tanimlanan
hedeflere ulagmada tatmin edici geliyme saglanmasi™ koguluna yer verilmistir.

4 Tiirldye Cumhuriyeti ile Uluslararas: Imar ve Kallanma Bankas: Arasinda Borg Anlagmass (Dordiincii Yapssal Uyum

Kredisl), BK karan: 83/6992, 23.8.1983; RG: 3 Eylil 1983, 18154.
& Tirkiye Cumhuriyeti ile Uluslararas: lmar vé Kallanma Bankas: Arasindakl {kraz Anlagmas: (Beginci Yapisal Uyum
. Kredisi), BK karan: 84/8226, 23.6.1984; RG: 28 Haziran 1984, 13445, ’ ‘
¢ Turkiye Cumburiyeti lle Uluslararas: Imar ve Kallanma Bankas: Ar ki (Mali Sektor intibak Kredisi) lkraz
Anlagmas), BK karan: 86/10713, 12.6.1986; RG: 13 Haziran 1986, 19133.
7 . Tirkdye Cumhuriyeti ile Uluslararps: imar ve Kallunma Bankas Arasindaki (Ikinci M-Ii Sektor Intibak Kredisi)
Ikraz Anlagmas, RG: 25 Haziran 1988, 19853.
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' Anlagmalanin kamu yénetimi terminolojisine katkilari ve ulusal kalkinma
plan-programlan ile yakin iliskisi, kamu yonetimcileri tarafindan "kaynak” olarak
kabul edilmeleri igin yeterlidir. :Ancak anlagmalar, kamu yonetimi incelemeleri
agisindan bu Ozellikleri ile simirh siradan bir kaynak tegil, bagvuru
kaynaklarmdan birisi olma Ozelligine sahiptir. Clinki bu metinler, tam olarak
kamu ySnetimi disiplinindeki anlam ile birer "yonetimi ge11§t1rme kilavuzu" ya

: da “idari reform” belgeleridir. - .

Bu makale, Diinya Bankasi ile imzalanan borq anlagmalanm mali‘sonuglan
‘bakimindan - degil, son on-onbes yildan bu yana kamu yonetxmmx geh§t1rme
surecn icindeki roli’ baklmmdan tamtmayl amaglamaktadir. ‘

Anlagmala'r; SAL, SECAL've Proje Kredileri

Diinya Bankas! ile son onbeg yllda yapllan anla§malara iig kademeli"
denebilir. Ilk kademe anlagmalar, makro-¢konomik politikalar ile biitiin sosyo-
‘ekonomik yapiyr doniigtirmeye yonelmis genel nitelikli anlagmalardir. Bunlar
"structral adjustment loan/yapisal uyarlama kredileri"dir.- 1980 yilinda baglayan
.SAL donemi, 1984’de imzalanan beginci SAL ile etki donemini 1986 baglarinda
tamamlamigtir. Tiirkiye’nin kalkinma politikalarim1 kokli sekilde degistiren beg
"SAL 1le alman kredl toplamn 1,6 milyar dolardnr '

. Program Kredisi Anla;maﬂ (200 milyon $), RG: 28.3.1980, 16943,
Program Kredisi (ck) Anlagmasi (75 milyon §), RG: 29.12.1980, 17205. -
fkinci Yapisal Uyum Kredisi (300 milyon $), RG: 6.7.1981, 17392.
Ugiinclt Yapisal Uyum Kredisi (304,5 milyon $), RG: 5.7.1982, 17745.
Dérdiincii Yapisal Uyum Kredisi (300,8 milyon $), RG: 3.9.1983, 18154.
Begmm Yapisal Uyum Kredisi (376 milyon $), RG: 28.6.1984, 18445.

ikinci kademe  anlagmalar, bir sektéri doniistirmeyi hedefleyen

« anla§malard1r Bunlar “sectoral ad]ustment loans” -sektorel uyatlama
kredileridir. Uygulamaya 1985 yilindan baglayarak giren SECAL’ler tarim, enerji

ve mali sektorler igin agilmig kredilerdir. Mali sektorde iki tane olmak iizere

dort SECAL’in toplamx ise 1 3milyar 'dolardlr : t :

" Tanm Sekt6ri Uyum fkraz: (300 milyon $), RG: 13.7.1985, 18810,

] ‘Mali Sektor intibak Kredlsx Ikmz Anlagmasi (300 milyon §), RG: 13.6.1986, 19133,
Enerji Sektoril Uyum ikraz: (325 milyon §), RG: 1.7.1987, 19504.
- Jkinci Mali Sekt6r intibak Kredisi (400 milyon $), RG: 25.6.1988, 19853.

‘ Uguncu kademe anlagmalar, nokta-konu hedefli proje kredisi
anlagmalandir. Proje kredileri politika-plan-program kredisi niteligi tagryan SAL
ve SECAL’lerin uygulamaya girmesinden bu yana, SAL ve SECAL’leri yagama
gegirme ya da tamamlama araglan olarak etki yaratmiglardir. Resmi Gazete
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taramasi ile saptanan anlagmalar asagida verilmistir.® - Anlagma baghklan
incelenerek, kredi anlagmalarinin ilgi alanlan hakkinda olduk¢a net bir fikir
edinmek mimkindiir. Bu anlagmalar ile toplam 3,5 milyar dolar borg alinmigtir.

Metinlerin Genel Yapisi

Diinya Bankasi anlagmalarinin bir bolimi dogrudan Tiirkiye Cumhuriyeti

ile yapilan "borg anlagmalan”, bir bolimii Diinya Bankasi’’min bir kamu kurumu
ile yaptxgl ve Tirkiye Cumhuriyeti’'nin garantér olarak devrede bulundugu
"garanti anlagmalan"dir® Anlagmalar, Bakanlar Kurulu’nca onaylanarak
yurirlik kazanmaktadir. Yirirlik tarihi Bakanlar Kurulu’nun onay karan
verdigi tarih degil, genellikle anlasmanin taraflar arasinda imzalandif tarihtir.
Bu konu Bakanlar Kurulu kararinda agikca belirtiimektedir. Anlagmalar,
Tirkiye adina yetkili temsilci ile Diinya Bankas’’nin Avrupa, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika Bolgesi Bagkanh$ gorevlisi tarafindan imzalanmaktadir.

- Anlagma metinleri genel olarak giris paragrafi diginda alti ana bolim
(madde) ile ek listelerden olugan bir "tip-metin"e uygundur. Garanti
anlagmalannda borg veren Diinya Bankasi, garantor Tirkiye Cumhuriyeti ve

8 Kredi anlagmalan Resmi Gazete taranarak saptanmigtir. Taramanin saglamas: bagka bir kaynaktan yaprlamadidhs icin
listenin tam bir dokim verdigini ileri sirmek gictir: Fmek Yojun Sanayiler Projesi (40 milyon $), RG: 28 Mays
1981, 17353; lkinci Meyve ve Sebze Projesi, RG: 25 Haziran 1981, 17381; Digsaima D3niik Enddstriler Projesi (100
milyon $), RG: 13 Mayis 1982, 17693; fkinci Gibre Rasyonalizasyon ve Enerji Tasarrufu Projesi (44,1 milyoa $J,
RG: 15 Temmuz 1982, 17755; Karayolu lyilegtirme Projesi (71,1 milyoa $), RG: 26 Temmuz 1982, 17763; lkiaci
Tanmsal Kredi Projesi Garaati Anlagmasi (150,4 milyon $), RG: 20 Ekim 1983, 18197; Uctiacl TEK lletim
Tesisleri Projesi (163 milyon $), RG: 9 Kasim 1983, 18216; Kamu lktisadi Tegebbdsleri Igin Tekaik Yardim Projesi
(7,6 milyon $), RG: 3 Ajustos 1984, 18478; Tanimsal Yayim ve Uygulamali Aragtirma Projesi (72,2 milyon §), RG: 5§
Agustos 1984, 18480; Sinai Efitim Projesi (36,8 milyon §), RG: 25 Ajuatos 1984, 18500; Ikinci Karayolu Projesi

’ (186,4 milyon ), RG: 18 Ekim 1984, 18549; Tahl Depolama Projesi Anlagmasim1 Degigtirea Anlagma (85 milyon
$), RG: 27 Haziran 1985, 18794 Eadstriyel Okullar Projesi (57,7 milyon $), RG: 8 Temmuz 1985, 18805; Kilcdk ve
Orta Gapta Sanayiler Projesi (100 milyon $), RG: 6 Nisan 1986,'19070; Drenaj ve Tarla I¢i Geligtirme Projesi (255
milyon §), RG: 25 Mayis 1986, 19117; Ikinci Demiryolu. Projesi (197 milyoa $), RG: 27 Eylal 1986, 19234; Yaygnn
Mesleki Egitim Projesi (58,5 milyon $), RG: 21 Mart 1987, 19407; I1.Smai Egitim Projesi (115,8 milyon $), RG: 2
Haziran 1988, 19830; Tanimsal Sanayi Projesi (150 milyon $), RG: 2 Austos 1989, 20240; Ugiincd Tanmsal Kredi
Projesi (250 milyon $), RG: 2 Afustos 1989, 20240; fkinci Kigitk ve Orta Capta Sanayi Projesi, RG: 2 Ajustos 1989,
20240; Milli Egitim Gelistirme Projesi (90,2 milyoa $), RG: 10 Temmuz 1990, 20570; Saghk Projesi lkraz
Anlagman (75 milyon $), RG: 7 Ekim 1990, 20658; Teknoloji Geligtirme Projesi (100 milyon $), RG: 4 Temmuz
1991, 20919; Uluslararass Imar ve Kalkmma Bankasi ile TOBITAK ve TSE Arannda Proje Anlagmas, RG: 4
Temmuz 1991, 20919; Ozel Yatinm Kredisi Projesi (200 milyon $), RG: 17 Eylal 1991, 20994; Deviet ve 11 Yollan
Projesi (300 milyon $), RG: 12 Ekim 1991, 21019; TEK Yeniden Yapilanma Projesi (300 milyon $), RG: 24 Subat
1992, 21152; Tarmsal Aragirma Projesi fkraz Anlagmasi (55 milyon $), RG: 9 Eylal 1992, 21340; Istihdam ve
Efitim Projési (67 milyon $), RG: 4 Mayis 1992, 21571; Ozellegtirme Uygulamasi Tekaik Yardim ve Soqnl
Gitvealik Af1 Projesi (100 milyon $), RG: 3 Temmuz 1994, 21979.

’ Anlagmalar kendi baglaniaa bir bitia olugturmakia birlikte buslana ayriimaz pargas: sayrlan bagka dizenlemeler
vardir. Bunlardan birisi, Joraz ve G i Anlagmal Uygule Genel Kogullar; ikincisi, DB ve IDA Kredileri
Gergevesinde Yapracak Satm Almalara Nigkin Kilawz;  tgincisd, DB Borghulan ve Uygulayses Kurubig Olarak DB
Tarafindan Dy Kull ile Ngili Kalavuz'dur.
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borglu ilgili kamu kurumu sacayagmda ugla bir iligki ve buna gore dagllmtg :
yikimlilikler s6z konusudur.

‘Genel olarak girig paragraﬁnda an1a§mamn taraflari ve borg isteginin
nedeni ile nasih hakkinda bilgi verilmektedir. Anlasma tarihi, taraflarin.
anlagmay! imzaladiklan tarih olarak kabul edilmekte ve baslikta bu tarih yer
almaktadir. ilk bolimde (Madde I) genel kosullar ve tanimlar yer almaktadir.
fkinci bolimde (Madde II) verilen borca iligkin finansal boyut kurallan
saptanmakta; paramn toplam tutar, geri 6deme plani, faiz oranlan, paranin
kullanilacagi yer ve kogullara iliskin kurallar agiklanmaktadir. Uguncu bolimde
(Madde III) "proje uygulamas® bagh§i altunda alinan paramin nasil bir
orgiitlenme ile, hangi duzenlemeler yapilarak, hangi 6ncelikler ile kullaniimasi
gerektigi ve Banka'nin uygulama boyunca gézetim, denetim ve mudahale
yetkilerinin neler oldugu saptanmaktadir. Dérdiinci bolim (Madde IV) "diger
kogullar" baghg ile, verilen borca karsihk Tirkiye’den alinan °garantiyi
dizenlemektedir. Anlagmalar, kamu varhiklan rehin edilerek giivence altina
alinmaktadir. Besinci bolim (Madde V) bitis tarihini saptamakta, altinci bolim
(Madde V1) taraflarin temsilcileri ile adreslerini icermektedir.

Ana bélimlerin ayrintilan "ekler"de iglenmektedir. ek:1 verilecek kredi ile
satin alinacak mallanin listesini, ek:2 borcun verildigi isin/projenin tanimini, ek:3
geri 6deme plammin ayrintilarim, ek:4 -bu para ile mal alinirken uyulmasi
gereken satin-alma kogullarin1 diizenlemektedir. [Ek:S ‘en 6nemli bagliklardan
birisidir. "Belirlenen Zamanlarda Gbzden Gegirme" baghf tagiyan bu kisim,
kredinin tamaminm kullandirilmasi u;m borg alan tarafin yerine getirmek
zorunda oldugu 6nlem ve galiymalan i 1genr ‘

Kamu ydnetiminin gunluk 1§ley1.sn icinde etki yaratmasi nedeni ile,
- anlagmalarda yer alan "proje uygulamasi” baghfi uzerinde durmakta yarar
olabilir. Konuya gére deg1§1khk gostermekie birlikte "proje uygulamasi” baslig
altinda, krediye temel olan projenin nasil bir 6rgiitlenme ile yasama gegirilecegi,
faaliyet a§amalar1, hang1 asamanin ne zaman tamamlanacag belirtilmektedir.
Genellikle bir "proje yonetim kurulu” olugturulmas: 6ngérilmekte, bu kurulda
hangi bakanhk ya da birimlerin gorev alacag belirlenmektedir. Yine burada yer
‘alan hiikiimlere goré Banka yetkili uzmanlan Proje’den yararlanan kuruluglani
ziyaret etmek, alinan mal-hizmet kayitlanim incelemek, maliyet-yarar hakkinda
bilgi istemek hakkina sahiptirler. Borglu, bu olanaklari saglamayr taahhit
etmektedir. Ayrica anlagmalar, borglunun Banka’ya belirlenen zamanlarda rapor
vermesi kogulunu getirmektedir. Bu raporlar, kredinin 6deme donemleri
oncesine (kredi toplam bir defada verilmemekte, iki ya da i¢ parcaya aynlarak
verilmektedir) gelecek sekilde belirlenen tarihlerde istenmektedir. S6zkonusu
raporlarda hangi bilgilerin yer alacaji bazen son derece aynntih
belirlenmektedir. Banka hem bu raporlara, hem de istedigi zaman yapabilecegi
ziyaret, inceleme ve gorigmelere dayanarak kredinin devam edip etmeyecegine
karar vermektedir.
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Kredi anlagmalarinin en 6nemli bolimii, eklerde yer alan -kimi zaman
anlagmanin. farkh béliimlerine de dagitilabilen- ",g(jzden gecirme kosullan®
bolimiidiir. Anla§malarm yaptirim ya da degistirme giicii, "conditionality” olarak
anilan kurallar ile giivence altina alinmaktadir.. Kosullar kimi zaman ulusal plan
hedefleriniyonlendirecek kadar, kimi zaman bir yasanin glkanlmasml ya da giin-
ay-yil belirtilerek bir cahgmanin tamamlanmasini igerecek kadar 6zel, kati ve
emredicidir. ' Kimi zaman da, borglunun kalkinma planindaki hedeflere
ulagilmasinda "tatmin edici ilerlemeler” olmasim olgiit sayacak kadar genel,
esnek ve yonlendiricidir. Anlagmada yer alan kogullara ve ayrica kredinin iptal
nedeni sayilacag: belirtilen nedenlere dayanarak, kredi Banka tarafmdan
kesilebilmektedir. .

. .Anlagmalarin bu 6zelligi zaman zaman "dayatma" olarak tamimlanmaktadir.
Ciinki " getirilen kosullar, Diinya Bankas'mn azgeligmislikten - kurtulma
gabasindaki devlete kendi tercihleri yoninde kullanmak iizere finansman
saglamadigin1 ortaya koymaktadir. Kosullar genellikle -azgeligmis ilke
gergeklerinden Onee, diinya kapitalist sistemi gergekleri hesaplanarak
belirlenmektedir. Kisa vadede istikrar, orta vadede ekonomide diizelme, uzun
vadede kalkinma igin gerekli finansmana yardimci olmak iizere agilan kredilerin
oncehkle "ithalat" koguluna baglanmasi, bu 6zelligin gostergelermden biridir.

Kogsullarin "dayatma” olarak algilanmasina yol agan bir bagka neden,
belirlenen kosullann borg alan ilkelerde temel iktisadi ve toplumsal politikalar
ile devlet orgitlenmesi izerinde ¢ok yonli degigiklikler yaratmayl
amaglamasidir. Buna, "tarimin gelistirilmesi amaci ile agilan" kredi 6rnek
verilebilir. Anlagma, kredinin harcanacag yerleri belirlemektedir. Buna gore
saglanan kaynak ile baglica tarimsal girdiler ithal edilecektir. Getirilen kogul ise,
tarnimsal girdilerde devlet tekelinin kaldinlmasi ve fiyatlarin serbest
birakilmasidir. Boyle bir kosul, herseyden 6nce, kredi alan ilkenin tarimsal
~kalkinma politikasim belirlemek anlamina gelmektedir. Ikincisi, belirlenen
politika ile toplumsal boligiim iliskileri degisecek demektir. Ugiinciisi, devlet
tekelinin kalkmas ile birlikte ilgili alamin kamu kurumlannda iglev ve yapi
degisikligi giindeme gelecektir; bunun anlam ise tarimsal girdilerin dagmmml
gergeklestiren devlet kuruluglarmin hizh bir gekilde "hantal” ve “verimsiz"
kurumlara d6niigmeleri demektir. Anlasmalar’ genellikle yol agacaklani yonetsel
sonuqlan onceden gormektedir. Bu nedenle agllan kredinin belli bir bolimii,
verimsiz hale gelecek kamu kurumlarinin reorgamzasyonuna aynlmaktadlr

Kogullar ne kadar gigli ardisik etkilere sahipse, kredi veren agisindan o
kadar isabetlidir. Bu.nedenle kogullarin niteligi ve yapisi, Banka agisindan 6zel
bir 6nem tagimaktadir. Banka dokiimanlarinda ve. diinya ekonomisi ile ilgili
uluslararasi kuruluglarin yayinlarinda, kosullarin' (1) amaglanan degistirme
‘guciini saglamanin yanisira (2) ulusal egemenlik duygusunu zedelemeyecek ve
(3) yerli karar vericilerin megruiyetini sarsmayacak- sekilde formiile edilmesi
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gerektigi. vurgulanmaktadir.!® Gosterilen Gzene karsin borg veren :taraf,
kogullann formulasyonunda her zaman baganll olunamadigs ve bu konu

Yonetsel Degisme leavum Olarak Anlagmalar

SAL, SECAL ve Pro;e Krednsl anla§malar1, azgehgmn; dlkeleri ”ynp:sal
uyarlanma siirecine sokmustur. Ancak ilgili metinlerde neye, nereye uyarlanma?
icin ugra§11dlgl agik bir gekilde belirtiimemektedir. Bu soruya agik bir cevap
verebilmek igin anlagmalar izerinde galiymak gerekmektedir. Belirlenen
strateji, "dunya ile bitinlegme"” olarak adlandirilmaktadir. Bu. strateji, 1945-80
arasinda uygulanan "ulusal kalkinma" soylemmm gegersizligi ve azgeligmis
tlkelerin "ulus-agin kalkinma stratejisi"ni benimsemeleri anlamina gelmistir.
Dolayisi ile Ikinci Savag’tan sonra uygulanan ulusal iktisadi-sosyal-sektérel
plan]amamn iflas ettigi, bundan sonra ulusal biitinden 6nce diinyaya duyarh
"proje planlamasi"na dayamlmasi gerekngl ilan edilmigtir.12

Devletin planlama yolu ile sosyo-ekonomnk sistemi _yonlendirmek
islevinden vazgegilirken, kamu yonetimi mekanizmasinda da kokli degisiklikler
ortaya gtkmaya baglamigtir. Diinya Bankas kredileri, bir bitiin olarak devletin
ilevlerini yeniden tamimlamaktadir. Kredi anlagmalarinda yer alan kosullar
kamu sektoriinde ozellegtirme uygulama]armm gergeklestirilmesine oncilik
etmis, genye kalan kamu yonetimi aygitimin da "6zel sektorlegmis® bir igerige
kavu§ma51 icin 6nlemler ahnmasim gerekli kilmistir. iglev alani'daralmig kamu
yonetlml yaratma ve bu aygiti "kamusal” 6zden siywrarak "6zel sektSr-vari” bir
O6ze kavusturma hedefleri, bor¢ anlagmalanini tam anlam ile "yonetimi
gelisgtirme" kilavuzlarina donu§turmu§tur Bu Gzellik, a§ag1da bltkag omekle
agiklanmaktadir. :

SAL-I de kredinin venlmm lgm llen siirilen k0§ullardan bmsn KiT
yatmmlarmm dara!tllmasuixr SAL-II, KDV uygulamasim1 da ngeren genig bir
vergi reformu ile yetki devri ve “sozlegmeli yoneuclhk sistemini igeren §
reformunun gergeklestirilmesi kogullanm getirmigtir. SAL-III, KiT reformuna
iligkin yasal diizenlemelerde ilerleme kaydedllmesn kosuluna baglanmigtir. SAL-
v, kredmm devam cdlp etmeyecegme karar verirken 1984 Y111 Kalkinma

10 Richard E.Feinberg, vd Between m Worlda The World Bank's Next Decade; US Third World | Pollcy Pmpecuvu,

‘ 209, Overseas Development Councif; Transaction Books, New Brunswick 1986, 5. 11-13.

11 World Bank, Evaluation of Structural Adjustiment: Lending in Turkey, Report 20:7205, April 1988, 5110, Bu
deferiendirme raporunda SAL 11 ve I kogullarinin apin kat ofduge, bunlana daha sonna dézeltildigi; SAL IV.ve
Vteki kogul ciimlelerinin i isc Banka ve borglu anafindan farkh yorumlanabilecek kadar gevyek formile edildif

: belirtilmekiedis. Kogullana ulencyn kolaylagtiracak aetlikte belirlenmesi, taninan siire kadar tekaik, ybnenel, mali
kogutlnklau da dikkat gﬁtlcnlneu gerelmb Gzerinde duruimaktadir.

12 yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan: bundan bdyle sekidrel degil proje planlamast tlkemm bemmndlgm dile
getirmig bulunmaktadir. Aymt tercihia, eski planlamacilar tarafindan da benimsendifi ve savunuldupu dikkat
gekmekiedir. Oktar Tirel, "Orta Donemde Sanayi Politikalan Uzerine", Tiirkiye'’de Sanayilesmenin Yeni Boyutian
ve KiTler, Korkut Boratav, Exgu Tirkcan (ed ), Tarih Vakfi Yunt Yaymlan. fkinci Basky, Istanbul, Eyldt 1993, 5.
98-119. ; .
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Programi’'nin, SAL-V ise Beginci Ulusal Plan’in hedef ve stratejllenm
sorgulayacagini belirtmistir.

"Tarim sektorinin yapisal uyumunu saglamayr amaglayan” tanim sektori
kredisi, tanimsal girdi digalimina harcanmak iizere verilmistir. Anlagma, bunun
yansindan fazlasi ile gibre disalm yapilmasim Ongérmiigtir. Bu kredinin
agilmas1 ve devam etmesi i¢in borg verenin kosullar1 sunlardir: (1) Giibre
dagitimi Gzel sektore agilmahdir; (2) Gibre dagitimi tekelini elinde tutan
Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’nda yonetimi gelistirme gall§malan yapilmalidir.
Yonetimi gelistirme gahgmalan iginde bilgisayara dayali veri tabanlan ve
enformasyon sistemi geligtirilmesi; Tarm Isletmeleri Genel Midirligi
(TIGEM) ile TZDK iginde idari ve mali denetim birimleri kurulmasi; Tarim
Satiy Kooperatiflerinin etkinligini arttirmak izére yeniden diizenleme
galiymalari yapilmasi gibi maddeler yer almigtir.

Enerji SECAL kredisinin alanimizla ilgili kogullan ise sunlar olmustur: (1)
Enerji Bakanh§ yeniden diizenlenmelidir. (2) TEK igin bagimsiz bir mali
denetim birimi kurulmahdir. (3) TEK Yonetim Kurulu politika iretebilecek
‘bagimsiz bir organa donigtirilmelidir. (4) Elektrik, dogal gaz, rafineri alt-sektor
planlari hazirlanmalidir. (5) Fiyatlandirmada uluslararas: fiyatlara uygunluk
saglanmal, tarife yapisi yeniden diizenlenmelidir.

1992 yilinda TEK, kendi bagina bir kredi anlagmasina konu olmustur. Bu

anlagma, baghgindan itibaren bir kurumsal yeniden diizenleme metnidir.13 "TEK
Yeniden Yapilanma Projesi” baglikh kredi anlagmasi, bu kurum igin bir "[sletme
Yonetimini Geligtirme Programi -ITYGP", bir "Finansal Yénetimi Geligtirme
Programi -FYGP", bir "Yonetim Bilgi Sistemi" olugturulmasim talep etmektedir.
Proje yalmzca orgiitsel yapiya degil, caliyma esaslarina da yon vermektedir.
Ornegin, IYGP'nin ilkeleri anlagmada belirlenmistir. Program (1) uygun bir
"maliyetlendirme baz1 belirleyecektir, (2) tarife sistemi igin bir esas formiile
edecektir, (3) santrallerin optimum kullanimi ve yakit maliyetlerinin
kargilanmas: ile ilgili 6nlemlerin uygulanmasini saglayacaktir, (4) iilkedeki biitin
santrallar, bitin dagitim girketleri, genel yonetim 6rgitii ve iletim sistemi igin
ticari yapida maliyet merkezlerinin kurulmasin saglayacaktir.

Yénetimi gehgtlrmeye gosterilen ilgi, proje kredilerinde daha yogun b:r
sekilde ortaya gikmaktadir. Ornegin, 1984 yilinda yukaridakilere oranla daha
miitevazi boyutlarda (7,6 milyon $ tutarinda) Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Igin
Teknik Yardim Projesi Kredisi agilmigtir. Kredi (1) KiT’lerde yonetim bilgi
sistemi kurulmasi, bunun igin personelin egitilmesi, (2) insangiicii planlamasi ve
egitim gereksinimleri konusunda bir etiid hazirlanmasi, (3) pazarlama ve satis
siireglerinin rasyonalizasyonu, (4) yardimci personel ve ofis donanimi dahil
olmak iizere geligmis prosediirlerin ortaya koyulmas: amaci ile verilmigtir.

13 TEK Yeniden Yapilanma Projesl Ikraz Anlagmas: (300 milyon $), RG: 24.2.1992, 21152,
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- -Bu tarihten on yil sonra 1994 yxlmda agilan bir bagka kredi daha 6rmek
verilebilir. Bu da bir teknik yardim projesi olmakla birlikte, tutari 100 milyon
dolardir. Ozellegtirme Uygulamasi Teknik Yardim ve Sosyal Giivenlik Af1
Projesi baghg tagiyan!4 kredinin amaci, (1) Tirkiye 6zel sektoriintn daha fazla
gelismesinin kolaylagtirilmas: suretiyle ekonomideki etkinlik ve verimliligin
arttmlmasx, (2) 6zell&§tirmenin hizlandiriimasi ve siirdiirilmesi, (3) Ozellegtirme
surecine iggicii intibak programlari dahil sosyal giivenlik agn 6nlemlerini
katarak, iglerini yitiren isgiler ile aileleri iizerindeki olumsuz etkilerin
azaltilmasidir. Verilen paranin hangi amaca ne kadar harcanacagina bakilinca,
sayllan g amag arasindaki Oncelik sirasi gorulebllmektedm 100 milyonun 54
milyonu ézellestirme sirecinin hnzlandmlmasl igin kullandinlmaktadir. Bunun
43 milyonu promosyona, ayrica 8,8 milyon dolari "medyada sire ve yer
harcamalarma aynlmngtn' isgiica intibak hizmetleri ya da sosyal guvenhk ag1 igin
aynlan miktar ise 11 milyon dolar ile sinirhdur. ‘ .

Bu anlagmada amacglar arasinda agikga amlmayan ama amaglarla dogrudan
iligkili sayildiklann anlagilan g harcama kalemi daha vardir. Bunlardan' birisi,
Hazine Dig Ticaret Miistegarhgi’nin (HDTM) kapasitesini giiclendirme amagh
yonetimi geligtirme harcamalandir. Buna ihtiyag vardir; . giinki .anlagma
HDTM’m 6zellegtirilen KiT’lerin bor«;lanm yonetmek, ozellegtirilemeyenlerin
~ .de mali disiplinlerinin artinlmasim saglamak ile gorevlendirmektedir. Ikinci
harcama kalemi "Zonguldak Bolgesi" dir. Gorev, "Zonguldak Bolgesi igin
bolgesel. gelisme planimin ve belirli projeler -igin fizibilite raporlarinin
‘hazirlanmas1” olarak belirlenmigtir. Uglinci harcama kalemi ise . "altyap:
etidleri” baghg tagimaktadir. Kastedilen telékomumkasyon sektdriniin hukuki
ve diizenleyici gergevesinin ge11§tm1mes1 igin bir etiidiin -hazirlanmasi"dir. Bu
baghkta bir de torba gorev vardir: "Borglu  ile Banka’mn uzerinde mutabik
kaldiklan altyap1 sektérlerine o6zel sektorun katlhmmm arttmlmaSI igin bir
etudiin hazirlanmasi”. : : ;

: Anla§malarm "yonetimi -gelistirme - kilavuzu” mtehgl tagldlklanm ortaya
koyan bir bagka iyi 6rnek, "Saglhk Projesi. ikraz Anlagmasi"dir.!$ Projenin amaci
ii maddede sayilmigtir: (1) Temel saghk hizmetlerine ulagilabilirligi arttirmak,
(2) saghk hizmetlerinin sunumu ve saghk sektoriniin yonetiminde etkmhgn
arttiracak Onlemler almak, (3) Saghk Bakanllgmm teknik ve yonenm
kapasitesini glglendirmek. Bu amaglara ulasmak tzere prole, bir insangiicii
geligtirme programi uygulanmasma ek olarak istatistiksel veri tabam sistemi,
-hastahane yOnetim  sistemi, mali yonetlm sistemi, personel . sistemi...gibi
unsurlan kapsayan bir "yonetim sistemi kurulmasn na yonelmisgtir.

. Ornekler, anlasmalarin neden birer yonetmu geh;tlrme kaynagx olarak
goérilmeleri gerektigini yeterince ortaya koymug olsa gerektir. Bu igerik ilgi
“alanimin genigligi ile birlegince, anlasmalann siradan bir kaynak olmadifi da

i

. ome e,

14 RG: 3 Temmuz 1994, 21979,1.1-39.
15 Sadiik Projesi kraz Anlagmas: (75 milyon $), RG: 7 Ekim 1990, 20658.
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ortaya gikmaktadir. ilgi alam tanm, sanayi, enerji, ulagtirma gibi temel iretim ve
altyap1 sektérleri yonetiminden, milli egitim ve saghk gibi temel hizmet
sektorleri yonetimine kadar uzanan bu metinler, kamu yonetimi aragtlrmacnlan ‘
lgm ba§vuru kaynaklan olarak 6nem kamnmaktadxrlar

SONUC

- Diinya Bankasn ile 1980’den bu yana nmzalanan berg anlagmalan, iktisat ya
da maliye alanlarinda caliganlar kadar kadar ve belki de daha fazla kamu
yonetimi alaninda gahsanlan ilgilendirmektedir. Kamu' yonetimcileri agisindan
anlagmalarnn iki belirgin 6zelligi vardir: (1) Ulusal plan ve programlarin hedef ve
stratcp]enm yonlendirme ozelligi, (2) Dogrudan kamu sektéri ve kamu
yonetiminin 6rgitlenmesi, qahgma 1lkeler1, istihdam bigimleri ‘ve iglevlerini
degistirme etkisi. Anlagmalarin 6nemi bu niteliklerin yanisira, biyik oranda
uygulamaya gegirilmis olmalarindan . kaynaklanmaktadir. SAL ve SECAL
kredilerinin donem sonunda yapilan degerlendirmesine gore, bu kred:lerde
ongoriilen kogullar Tirkiye'de %95 oraninda yagama gegirilmistir1®.

Diinya Bankasn 1988 yilindan bu yana Tiirkiye’de agtif1 temsilcilii ile zaten
genig olan etki alanimi resmilegtirmistir.'? Bu kurumun konumu -bellidir.
_ Tiirkiye’nin ulusal gikarlarim korumak ve kollamak i 1gm degil, dinya kapitalist

sisteminin iglerlifini saglamak igin kuruldugu ve calistifi agiktir.!® Diinya
Bankas ile Tirkiye arasindaki iligkiyi ulusal gikarlar dogrultusunda yonetmenin
yolu, bu ve benzéri orgiitler ile-iligkileri "nazik konular" simifindan anarmakla
acilabilir.” Akademik analizleri, -donmus ya da tarih-digt kalmis ‘kaynak
dinyasindan kurtularak, butin parametrelerm ortaya koyulmasmm saglayacak
malzemeler ile yapmak gereknr Kamu y6netimi alaninda ¢aligan aragtirmacilar,
"diinya ile bitinlegme" siirecine iligkin ulusal yakldgimin gehgtmlmmme, ancak
bu tut analizler yaparak katkida bulunabileceklerdir.

Ote yandan SAL, SECAL ve pro;e kredileri ile saé]ahan finansman, yerel
kamu gorevlilerinin gorev aldifs proje uygulamalan igin- kullamlmaktadir. Bu
finansmanin: gerqek kaynagx kamu gehrlennden ba§ka bir sey deglldlr Daha

16 Stephan Haggard and Robert R. aniln, The Politics of Eoono-le Adjustment-International Comnhu,
Distributive Conflicts, and the State, ~ Princeton University Press, 1992, 5.136. SAL ve SECAL kredi kogullanni
gergeklegme orany, ayni kaynakta belirtildigine gore Tayland'da %70, Filipinier'de %62, Kenya'da %38, Guyna’da

" %1S olmugtur. Verilen gizelgeye pdre kredi ko;ullm uygulun orantmn ea ylksek mqungl ke T(rhye
olmugtur.

17" Bakanlar Kurulu karan, 3 Mayss 1988 gﬁnvcssnzmmym hm, RG 7.6.1988, 19835,

18 Dinya Bankast'nun iligki kurdufu dlkelerde sarekli temsilcilikler agmas: son yillarda ytyguh;m;m Kumlug icia

_ yeni .olan ‘bu durum, borg veren tariflarm "Dinya Bankass kimin bankasidu? tarigmasins 3zel bir: dikkat

. gOstermelering: neden olmugtur. Barg verenier, Baaka temsilcilerinia “clientism” tuzafina digmelerinden endige
etmektedirler. Cliention, yani Banka p limin igy inden ¢ok temsilci olarak bulundufu lkeye yakinlagmas:
tehlike olarak goriimektedir. Bu tehlikenin bertaraf edilmesi igin rotasyon ve temsilciliklerin Washington'daki
bolge ofisleri ile daba yakin ve entegre gekilde galigmalanm uglaymk bir Gr;ilkl-e lme-i kurulmis:
Onerilmektedir. Richard E. Feinberg, a.gk,s2l.




KAMU YONETIMI VE DUNYA BANKASI V 29

onemlisi geri 6demesi doviz ile ve belli bir faiz oram eklenerek yapildig igin
maliyeti de diigiik degildir. Tek tek proje amaclar ve bunlarin pargasi olduklan
semsiye kredilerin strateji ve amaglarinin analiz edilmesi zorunludur. Aksi halde
. uygulayicr yerel-ulusal mekanizmalann, igleyen siregleri agik bir biling ile
algilamalan ¢ok giictir. Proje uygulayicilarinin amaglara nifuz edemedikleri,
ustlendikleri goérevin nasil bir bitinin pargasi oldugunu géremedikleri
projelerin biyik kayiplara neden olacagi agktir. Kayiplar kimi zaman
sonugsuzluk, kimi zaman eldeki kaynagin Diinya Bankasi’'nin konumu ve
amaglan geregi talep etmedigi ulusal-yerel gikar dogrultusunda kullanma
olanaklarinin degerlendirilememesi seklinde belirmektedir. '

Borg, gelecegin vergi gelirlerini bugiinden kullanmaktir. Bu nedenle kamu
yonetimi bilimcileri, kamu yoneticileri ile birlikte, kredilerin analizini yapmak ve
bunlann titiz hatta migkilpesent gézcileri olmak gorevi ile karg1 kargiyadirlar.
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