Yerel Yonetimler ve Di1s Bor¢clanma

Birgiil A. Giiler’

Tiirkiye’de yerel yonetimler, uzun yillar boyunca altyap: yatirimlarini kamu
kredileri ile finanse etmiglerdir. Kredi saglayan kaynak 1933-1945 yillar1 ara-
sinda Belediyeler Bankasi, 1945°ten giiniimiize kadar ise iller Bankasi olmus-
tur. Yerel yonetimlere iller Bankasi’nca agilan orta ve uzun vadeli, diigiik faizli
kamu kredisi borglar sik sik ertelenmis ya da silinmistir. Borg erteleme ve sil-
me iglemleri, kamu kredilerini bor¢ olmaktan ¢ikarmig, yardima doniigtiirmiis-
tiir. Bu uygulamalar sayesinde yerel altyap: yatirimlari uzun yillar kamu hizmeti
olarak gergeklestirilmistir. Kamusal mekanizmalarin esnekligi, iktisadi politi-
kalara uygun olarak se¢melere olanak saglamig, kaynaklar zaman zaman biiyiik
yerlesmeler, zaman zaman kiigiik yerlesmelere kaydirilarak kullaniimigtir.

1980’li yillarda, diinyada kiiresellesme siireci ile birlikte var olan yap1 hizla
degismeye baglamustir. [ller Bankasi kamu kredisi vermeyi siirdiirmiigse de, 6n-
celikle kamu kredilerinin rakipsizligi sona ermis ve kamu kredileri giderek da-
ralmistir. Yerel yonetimler, 1986 yilinda kamu kredilerinin kisilmasi ile yerli ti-
cari bankalardan bor¢lanmaya baslamiglardir. Bu yeni kaynak hizla 6n plana
cikmugtir. 1986-1995 yillari arasinda Iller Bankasi toplam 7,8 trilyon kamu kre-
disi agmigken, ticari bankalardan ayni dénemde toplam 14,2 trilyon lira kredi
kullaniimigtir.! Iller Bankasi bu kredileri kullanan yerel yonetimler ile kredi ve-
ren mali sermaye kurumlari arasinda giivence saglayan araci kurum goriintiisii
kazanmaya baslamigtir.

Yeni kredi verici kurumlar, yalnizca yerli 6zel sermaye degildir. Ayni yillarda
yabanci 6zel sermaye de 6nem kazanmistir. Yerel yonetimlerin 1991-1995 yil-
larinda kullandiklar1 dig kredi toplami 3 milyar dolar, ilgili yil kurlar: ile toplam
45 trilyon liradir? Yalnizca bes yilda kullanilan dis kredi, on yilda kullanilan
yerli krediden ii¢ kat fazla olmustur. Yerli 6zel kredi kullanimindan farkli ola-
rak, dig kredi kullanimi [ller Bankasi’ni agmus, devreye dogrudan Hazine Miis-

* Dog. Dr., TODAIE Ogretim Uyesi.

! Birgil A. Guler, Yeni Sag ve Devietin Degisimi -Yapisal Uyarlama Politikalan, TODAIE Yaym, Anka-
ra 1996, s. 175.

2 Hazine Mustesarhizi, Dig Bor¢lar Blteni, Mart 1996, s. 13; ilgili y1l kurlari s. 9.
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tesarlig1 girmistir. Yerel yonetim dig borglarinin izlenmesi, bir miktar zahmetli
bir is durumundadir. Baz1 dis borglar iller Bankasi’nin ilgi alaninda kalmistir.
Avrupa Iskan Fonu ve Diinya Bankasi’ndan alinan bazi krediler ile Kamu Or-
takligt Fonu kaynakli bazi krediler Banka kaynaklarinda gosterilmektedir.
Bunlar, hesap artig1 goriiniimiinde oldukga miitevazi rakamlardir. Dis borglar a-
sil olarak Hazine Miistesarl1g1 dokiimanlarindan izlenebilmektedir.

Dis Borcun Genel Yapisi

Tiirkiye’nin toplam dig borcu, 1995 yili sonunda 73 milyar dolar1 (73.171)
agmugtir. Bu borcun 58 milyar dolari orta ve uzun vadeli borgtur. Yerel yone-
timlerin dig borglari orta ve uzun vadeli borglardandir. Tiim borglarin %
3,50’si, orta ve uzun vadeli borglarin ise % 4,50’si yerel yonetimlere aittir. Dig
borg cetvellerinde yerel yonetimler, ilk kez 1979 yilinda ayrica gosterilmeye
baslanmistir. 1979°da 0.9, 1980°de 0.7, 1981°de 0.2, 1982°de 0.6, 1983°de 0.0
milyon dolar borg vardir. Dig borg, yerel yonetimler igin 6zellikle 1984 yilindan
baglayarak 6nemli bir finansman kaynag: olmugtur. Bu tarihe kadar istatistige
girmeyecek kadar kiigiik tutarlar sergilemis olan kalem, 1987 yilinda %1 bii-
yiikliigiinde iken, bes yil iginde toplam borcun % 4,5’i oranina yiikselmistir.

Cizelge 1: Toplam Dig Borglarda Yerel Yonetim Payi, 1973-1995
(orta ve uzun vadeli borglar, milyon $)

Topiam Dis Borg Yerel Yéunetim Dis Borglan (%)
1973 2.654 - -
1977 4.410 - -
1982 13.888 0.006 0.04
1987 32.703 0.396 1.21
1992 42932 1.695 395
1995 57.585 2.589 4.50

Kaynak: Maliye Bakanligi, Yilhk Ekonomik Rapor 1995, s. 113,

1995 yilinda 2,6 milyar dolar tutarindaki dig borg, o yil gegerli ortalama kur
ile (dolar=45.700 TL) hesaplandiginda 120 trilyon lira civarindadir. Ayni yil,
belediyelerin merkezden aldiklar1 pay toplami 122 trilyon liradir.

Dis borglanma bakimindan kisa bir gegmise sahip olmakla birlikte, yerel y6-
netimlerin kisa siire iginde net kaynak ¢ikisi gergeklestiren birimlere doniistiik-
leri goriilmektedir. 1995 yilinn ilk alti ayindaki durum buna 6rnek verilebilir.

Cizelge 2: Al Aylik Dis Borg ve Odeme Yapisi (mily;m $)

: Qdenen
Kredi Anapara Faiz  Net kaynak ¢ikigi
KiT’ler 191 727 205 -741
Fonlar 132 83 36 - 413
Universiteler 0 6 1 -7
Yerel Yonetimler 99 119 106 -126
Toplam 422 935 348 -880

Kaynak: Hazine Mistesarlif1, Hazine Garantili Borglar Biilteni, Haziran 1996. 1995 yili ilk alt1 ay1 igin.
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Yerel yonetimler, 1995 yihnin ilk alti ayinda 99 milyon dolar yabanci kredi
almig, aym yil yalnizca faiz karsiligi olarak 106 milyon dolar geri 6deme yap-
muslardir. Bir baska deyisle, alinan kredi, borglarin faizlerini karsilamak igin
kullantimistir. Ayni dénemde 119 milyon dolar anapara geri 6demesi ile birlik-
te, toplam 225 milyon dolar 6deme yapilmistir. Buna goére yerel ydnetimierce
kullanilan dis krediler nedeniyle, 126 milyon dolarlik net kaynak ¢ikist gergek-
legmistir.

Alt1 aylik kredi ve geri 6deme tablosu, yerel yonetimlerin KiT’lerden sonra
en biiyiik kaynak cikigi gerceklestiren birimler olduklarini gdstermektedir. Kre-
di alig ve geri deme hareketinin 1991-1995 yillarindaki goériiniimii ise asagida-
ki ¢izelgede yer almaktadir.

Cizelge 3: Yerel Yonetim Dis Borglart ve Geri Odemeler
(19911995, milyon dolar)

Ahnan Kredi Geri Odeme Yilhik Ort. Kuru (TL)
Anapara Faiz Toplam

1991 293 119 79 198 4.174

1992 896 176 109 285 6.869

1993 907 341 197 538 10.986

1994 681 179 147 326 29.700

1995 195 396 217 613 45.700

Kaynak: Hazine Mustesarligy, Dis Borglar Biilteni, Mart 1996, 5. 9-13, 21.

Bes yillik dénemin garpici 6zelligi, yerel yonetimlerin besinci yilda aldiklar
kredinin, aynt yil yaptiklar1 geri 6demenin ancak li¢te birini karsilayacak bii-
yiikliikte kalmig olmasidir. Yerel yonetim dig borglanmasi, gergek anlamda net
kaynak ¢ikigi siirecine saplanmis durumdadir.

Dis Borcun Kreditor Yapisi

Tiirkiye dis borcu, bor¢ verenler bakimindan dérde ayrilarak incelenebilir.
Borg verenlerden birisi IMF, Diinya Bankasi vb. wluslararas: kuruluglar, digeri
ikili anlagmalar gercevesinde resmi kredi agan yabanci devletierdir. 1980’li
yillara kadar dig borglarin % 90 ve daha fazlasi bu iki kaynaktan alinmistir. Di-
ger borg veren iki kaynak, son 15-20 yildan bu yana giindemdedir. Bunlardan
birisi, toplam dis borglar igindeki yeri 6nceleri gok 6nemsiz olan ticari banka-
lar ya da uluslararasi para piyasalaridir. Ticari bankalar, dis borg igindeki pay-
lar1 bakimindan 1980’li yillarda 6n plana geg¢mistir. Bunlarin 6nemi, asil olarak
kisa vadeli kredi kullanimlarina bagh olarak artmistir. Ticari bankalardan 1976
yilinda 330 milyon dolar orta-uzun vadeli kredi alinirken, yaklasik 3 milyar
dolar kisa vadeli kredi alinmugtir. Ayni kaynaktan 1992 yilinda da 4 milyar do-
lar orta-uzun, 13 milyar dolar kisa vadeli kredi kullanildigi goriilmektedir. Di-
ger borglanma kaynag ise, seksenli yillarin sonlarinda belirmeye baglamisg,
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1990’11 yillarda dikkati ¢ekecek biiyiikliige erismistir. Bu da tahvil ihract ile
bor¢lanmadir.

Dig bor¢ alinan kaynaklardaki degisme, borgluluga iliskin bilgiler sunmakla
sinirhy, kisir bir konu degildir. Tersine, yasanan biiyiik siireglere 151k tutmakta-
dir. Dis borg veren kaynaklara iligkin oranlar, kiiresellesme siirecinin kisa; ézlii
ve net bir sekilde ifadesidir. Borg verici olarak uluslararasi kuruluslar ile resmi
kredi agan devletlerin azalan paylari, 1945-1980 yillari arasinda gegerli diinya
sisteminin ortadan kalkisina isaret etmektedir. O dénemin devletler arasinda
dogrudan iligkilere ve devletler arasi iligkileri diizenleyen uluslararas1 kurulus-
lara dayanan diinya sistemi kapanmaktadir. Bunlarin birincil belirleyiciler olma
niteligi sarstimigtir. Yerlerini, her devlet-kamu ve 6zel sektdr unsurlari ile dog-
rudan baglanti kuran 6zel sermaye almaktadir. Biitiin kiiresellesme anlatilarinin,
ulus-devletin bittigi ve modern ¢agin sona erdigi savlarinin ardinda, asagidaki
cizelgede yer alan oranlarin sergiledigi degisme vardir.

Cizelge 4: Toplam Dis Borcun Kaynaklarina Gire Yapisi
(1964-1995, yiizde olarak)

Uluslararasi Ticari Tahvil
Yiliar Kurulusiar Devletier Bankalar Piyasalan
1964 23.7 67.2 - 1.0 0.0
1968 21.9 75.1 02 - 00
1972 15.9 80.7 02 0.0
1976 355 53.1 7.8 0.0
1980 249 359 24.0 0.0
1984 244 355 21.7 0.0
1988 22.6 28.0 209 82
1992 16.3 27.0 182 16.8
1995 124 29.4 9.0 19.4

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Maliye Bakanhigi, amlan kaynaklar.

1976 yilina kadar, dis borglarin tamamma yakin bir bsliimii devletler ve u-
luslararast kuruluglardan alinan kredilerden olusmustur. 1976 yilindan sonra bu
Ozellik ortadan kalkma siirecine girmistir. Uluslararasi kuruluglar, bor¢ kaynag:
olarak onemli bir gerileme gdstermis, toplam borg iginde % 25°lik yeri % 12
civarma gerilemistir. ikili anlasmalar gergevesinde borg veren yabanci devletle-
rin yerinde de benzer bir daralma yagsanmis, resmi yabanci kredilerin toplam
borg iginde % 70’lerdeki konumu % 30’un altina diigmiistiir. Bunlarin bosalt-
tiklari alan, 6zel sermaye kredileri ile doldurulmustur. 1970°1i yillarin ikinci ya-
risina kadar onemsiz biiyiikliikler gosteren ticari banka kredileri hizla genisle-

3 Dig borg gizelgelerinde bunlara ek olarak *Ozel Alacakhilar™ adli bir borglanma kaynagi daha vardir. Yerel
yonetim borglanmasinda bu kaynak kullanilmadig: iin burada yer verilmemigtir. Ozel alacakhlar, asil olarak
Merkez Bankasi’nda tutulan Kredi Mektuplu Déviz Tevdiat Hesabi’ndan olusmaktadir. Cizelgede oranlarin
100.0’e tamamlanmama nedeni, bu kalemin, kisa vadeli krediler iginde yer alan “0zel kesim kredileri” kale-
minin ve bazi yillarda ayrica belirtilen “yabanct firmalar” kaleminin belirtilmemis olmasindan ileri gelmekte-
dir.
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mis ve 1980°li yillara damgasini vurmustur. 1990’l1 yillara damgasini vuran
kaynak ise sermaye piyasalarini devreye sokan tahvil ihraci ile borglanma ol-
mustur.

Bu borg kaynag yapisi, yerel yonetim dig borglanmasinda farkliliklar géster-
mektedir. 1995 yilinda anlagmasi yapilmig, anlagmalarda ongériilen donem so-
nuna kadar alinacak toplam borg ve geri 6denecek faiz rakamlari agagidaki ¢i-
zelgede yer almaktadir.

Cizelge 5: Yerel Yonetim Bor¢larinin Yapisi (Haziran 1995)*

Kaynaklar Borg¢ $ (%) Faiz §

Uluslararasi Kuruluglar 372.552.700 8 172.090.916
Devletler 1.251.843.034 28 373.423.199
Ticari Bankalar 1.987.696.108 45 596.557.420
Tahvil Piyasalan 848.533.568 19 127.472.209
Toplam 4.460.625.410 100 1.269.543.744

Kaynak: Hazine Mustesarli3i, Hazine Garantili Borglar Billteni, Haziran 1995.

Buna gore belediyelerin temel bor¢ kaynag ticari bankalar -uluslararasi para
piyasalaridir. Toplam borcun % 45°i buradan alinmustir. Ikinci biiyiik borg kay-
nag: devletlerdir. Ikili anlagmalar ile bir ya da birkag devletten alinan bu borg-
lar, belediye dis borcunun % 28’ini olusturmaktadir. Ugiincii sirada % 19 ile
tahvil piyasalarindan borglanma yer almaktadir. Ancak bu kaynagin, 1990-1997
yillar1 arasinda ve yalnizca Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tahvil ihraci ile si-
nirl kaldigini belirtmek gerekir. Tahvil hesab1 1997 yilinda kapanmig, bagka
tahvil ihraci da olmamistir. Uluslararasi kuruluglardan borglanma, belediyeler
igin % 8’lik oran ile son sirada yer almaktadir. Burada kaynak Diinya Banka-
sr’dir.

Uluslararasi Para Piyasalari (Ticari Bankalar)

Para piyasasi kurumlari bankalar ile bankacilik digi mali kesim olarak anilan
ozel finans kurumlari, finansal kiralama (leasing) sirketleri gibi kurumiardir. Bu
biitiinde asil agirhik bankalardadir. Bankalar ise ticari bankalar, yatirnm ve kal-
kinma bankalari, kiy1 bankalarini kapsamaktadir.* Bu makalede verilerin alindi-
&1 kaynak, uluslararasi para piyasalarindan alinan kredileri kurulugun tiiriine go-
re ayrica belirtmemektedir. Bu nedenle i¢ dagilimi rakamlar ile gdstermek
miimkiin olmamigtir. Burada, igleyis geregince sistemin temelinde ticari ban-

4 Bu gizelge, agapida doklimi verilmig krediler toplamidir. Toplam borg satinmin gizelge-3’teki toplamdan
farkli olmasi, heniiz kullamimamis kredi boliimlerinin de gosterilmesinden kaynaklanmaktadir.

S Hazine ve Dis Ticaret Mastesarligs, Mali Sistem, Ekonomik Kavramlar ve Gostergeler Kilavuzu, Nisan
1994, s. 2-55. Ozel Finans Kurumlari gergekte bankadir, farkli isimlendirme faiz degil kir pay: vermelerinden
kaynaklanir. Al Baraka Ttrk Ozel Finans Kurumu, Anadolu Finans Kurumu, Faisal Finans Kurumu, Kuveyt
Tiirk Evkaf Finans Kurumu anonim girketleri bu kuruluglardandir.
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kalarm yer aldi diigiiniilerek, uluslararasi para piyasasi - yabanci ticari banka
terimleri birbiri yerine kullandmistir.

Belediye dis borglarinda baslica kaynak, uluslararasi para piyasalardir. 1995
yilinda Tiirkiye toplam orta ve uzun vadeli dig borcunun % 16’s1 bu kaynaktan
karsilanirken, yerel yonetim borglarinin % 45°i buradan alinmgtir.

Uluslararasi piyasalardan 26 altyap: yatirrmi projesi igin yaklasik 2 milyar
dolar kredi alinmig, buna karsilik 600 milyon dolar (% 30) faiz 6deme yiikiim-
lilliigt altina girilmistir. Genel olarak siiresi- 4-6 yil arasinda degisen bu kredi-
lerden bir boliimii daha uzun vadelidir. Cizelge-5’ten goriilecegi gibi orta vadeli
olan bu kaynak, geri doniisii uzun déneme yayilan altyap: yatirimlari igin kulla-
nilmaktadir. Uluslararasi bankalardan alinan krediler, asil olarak biiyiiksehir
belediyeleri ve bunlarin igletmeleri tarafindan kullanilmistir. Bir baska deyisle
yerel yonetimlerin dis borg sorunundan s6z etmek gergekte (1) su ve kanalizas-
yon, gaz, ulastirmadan olusan altyap: finansmanindan s6z etmek, ve (2) sinirh
sayida biiyiik kent belediyesinin yatirim finansmani sorunundan s6z etmek de-
mektir.

Cizelge 6: Yerel Yonetimlerce Kullamlan Yabana Ticari Banka Kredilerinin Ozellikleri

Kurum Dinem Konu Kredi Faiz
Alanya Belediyesi  1994-2000 Atiksu Aritma Tesisi Projesi 5.024.569 784.691
Ankara BSB 1993-1999 Metro [. Asama 220.000.000 30.812.432
«“ 1993-2007 Metro I. Asama 132.410.000  48.071.999
“ 1993-2003 Metro 1. Ajama 43.500.000 9.990.579
* 1993-1999 Metro 1. Asama 60.000.000 7.091.889
Ankara - EGO 1988-2008 Dogal Gaz Dagitim Sebekesi 53.588.369 - 30.983.233
“ 1992-1998 Hafif Rayli Ulagim Sistemi 180.922.125  31.266.590
“ 1992-2005 Hafif Rayli Ulagim Sistemi 119.261.114  61.953.931
“ 1992-2005 Hafif Rayli Ulagim Sistemi 94.543.184  39.119.770
« 1992-1999 Hafif Rayli Ulagim Sistemi -69.941.469  13.201.022
“ 1993-1998 Dogal Gaz Dagitim Sebekesi 5.957.014 670.164
“ 1993-1998 Dogal Gaz Dagitim Sebekest 18.303.776 2.882.844
“ 1993-2005 Dogal Gaz Dagitim Sebekesi 33.756.410 12.272.144
“ 1993-2005 Dogal Gaz Dagitim Sebekesi 103.721.393  42.157.564
G.Antep - GASKI  1994-1999 Igmesuyu Modernizasyon Projesi 13.479.828 3.193.078
istanbul BSB 1986-2006 Hizli Tramvay Projesi  ~ 342.229.490 116.933.437
“ 1991-1998 Hizh Tramvay Projesi 19.663.515  10.371.239
* 1991-2000 Hizlt Tramvay Projesi 4.788.009 1.454.908
“ 1993-1996 Hizli Tramvay Projesi 27.438.945 3.228.850
«“ 1994-1996 Isletme Sermayesi Kredisi 30.000.000 1.427.500
IsKi 1982-1999 Kanalizasyon Projesi 26.234.565 8.827.020
“ 1988-2004 Su Dagitim Sbk. Islahi - Kanaliz. 144.680.156  61.806.840
fzmir IZSU 1993-1998 f¢mesuyu Projesi 6.814.659 1.094.350
Izmit BSB 1994-2006 Atik ve Artik Degerlend. Projesi 170.505.325 47.851.215
« 1994-1999 Atik ve Artik Degerlend. Projesi 37.050.000 4.567.086
Yozgat Belediyesi  1994-1999 Entegre Et ve Sut Tes. Projesi 23.882.193 4.543.045

Toplam (26 proje) 1.987.696.108  596.557.420
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Bu saptama, Iller Bankasi’nin tasfiyesine, “bu kurum biiyiik belediyeler igin
degil, ama kiigik belediyeler igin hala gereklidir” seklinde karsi ¢ikmanin ye-
tersizligini gostermektedir. Kullanilan dis borg, dovize endeksli yiiksek mali-
yetli bir kaynaktir. Bu maliyet, kiigiik belediyeler tarafindan degil, tersine bir-
kag biiyiik kent belediyesince getirilmektedir. iller Bankasi’nin su-kanal sekto-
riindeki miihendislik birikimi, 6zellikle biiyiik kent belediyeleri icin gereklidir.
Banka, elindeki fonlari bu yatirnmlarin finansmanini saglayacak sekilde yonet-
me giiciine kavusturulabilir. Béylece dis borg yiikiiniin bir de yerel yonetimler
kanalindan agirlastirilimasi 6nlenebilir.

Uluslararasi Kuruluslar

Uluslararast kuruluslar bashigi, Diinya Bankasi ile bolgesel kalkinma bankala-
rint igerir.’ Yerel yonetimler yalnizca Diinya Bankasi’ndan borglanmuslardr.
Bu krediler, yerel yonetim dis borglari iginde % 10’un altina yer tutmaktadir,
Orta-uzun vadeli olan krediler proje kredisi niteligi tasimakta ve tiimiiyle su ve
kanalizasyon sektoriinde toplanmaktadir.

Cizelge 7: Diinya Bankast Kredileri

Kurum Bor¢ Veren Dinem Konu Kredi Faiz
Ankara ASK|!  Diinya Bank. 1990-1999  igmesuyu Sebekesi 173.000.000  54.523.467
Bursa Dinya Bank. 1993-2010  Igmesuyu Projesi 12.500.000 6.894.660
Bursa BUSKI  Dunya Bank. 1993-2010 Igmesuyu Projesi 117.000.000  63.519.097
fzmir iZSU Dunya Bank. 1987-2004 Su Temini ve Kanaliz. P. 70.052.700  47.153.692
Toplam 372.552.700 172.090.916

Incelenen kaynakta Ankara Kanalizasyon (1989), Bursa Kati Atik (1993),
Antalya Su Temini ve Kanalizasyon (1995) projeleri igin Diinya Bankasi’ndan
alinan kredilere yer verilmemistir. Oysa Diinya Bankasi Tiirkiye temsilcisi tara-
findan verilen bir listede bu projelerin de Diinya Bankasi’nca finanse edildigi
belirtilmektedir.

Devletler

Ikili anlagmalar gergevesinde devletlerden alinan krediler, orta ve uzun vadeli
dis borg i¢inde % 75 civarinda olan agirligini, 1970’1i yillarin ikinci yarisinda
yitirmeye baslamis ve 1990’larda % 30’un altinda kalmistir.

Devletlerden alinan krediler, altyapt yatinnmlarinin yanisira toplu tasima araci
alimi amac ile kullanilmistir. Bununla birlikte su ve kanalizasyon sektoriinde
kullamlmak iizere alinmis kredilere de rastlanmaktadir. Toplam 46 proje igin

© Bolgesel Kalkinma Bankalari: Avrupa Yatiim Bankas, Islam Kalkinma Bankast, Asya Kalkinma Bankasi,
Afrika Kalkinma Bankasi, Amerikalilararas) Katkinma Bankasi, Avrupa {mar ve Kalkinmna Bankasi. Hazine
ve Dig Ticaret Mustesarlig:, Odemeler Dengesi, Ekonomik Kavramlar ve Gostergeler Kilavuzu, Aralik 1994,
s. 85-89.
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kullanilan resmi krediler, genel olarak 4-6 yil siireli orta vadeli kredilerdir. 28
proje igin kullanilan kredilerin siiresi on yildan daha azdir. Ticari bankalardan
alinan krediler gibi, burada da sinirh sayida biiyiik kent belediyesi ile karsila-

stlmaktadir,

Kurum
Ankara B$B

EGO

“

Bursa BSB

0

Cankaya Beled.
jzmir -ESHOT

e

Gaziantep BSB
G.Antep -GASKI
istanbul BSB

istanbul - ISKi

“

[zmir BSB

fzmir - 1ZSU
izmit BSB

[zmit - 1ZGAZ
izmir - TANSAS

Y .Mahalle Beled.

Yozgat Beled.
Toplam

Cizelge 8: Devictlerden Alinan Krediler (Haziran 1995)

Borg Veren
ingiltere
Finlandiya
Almanya
Avusturya
Almanya
Almanya
Macaristan
Macaristan
ingiltere
Bahreyn
Almanya
Liksemburg
Macaristan
Macaristan
Isvigre
Almanya
Makedonya
Makedonya
Giney Kore
Fransa
Danimarka
Finlandiya
Norveg
isveg
Japonya
Hollanda
isveg
Yugoslavya
Macaristan
Finlandiya
Fransa
Almanya
Almanya
ingiltere
Birden Cok
Makedonya
Fransa
italya
Luksemburg
Fransa
Belgika
Fransa
Fransa

Dénem

1993-2007
1992-1997
1992-1998
1990-1995
1992-2005
1991-1997
1990-1998
1991-1998
1994-1996
1993-1997
1994-2000
1994-1998
1991-1995
1991-1996
1992-1998
1991-1997
1992-1996
1993-1997
1994-2013
1994-2001
1993-2001
1993-2010
1986-1998
1986-2016
1992-1998
1993-1998
1994-1999
1991-1996
1991-1997
1992-2009
1993-1999
1993-2000
1994-2007
1994-2007
1994-2007
1994-1998
1993-2001
1993-1996
1994-1999
1995-2006
1990-1999
1992-1998
1994-2003

Konu

Metro

{tfaiye Aract Ahmu
itfaiye Aract Alimi
Otobiis Ahm

Hafif Rayh Ulagim Sist.
Otobiis Alimt

Otobiis Alimt

Otobiis Alimit
Refinansman Kredisi
Otobiis Alim

Teknik Kontrol-Danigma.
Teknik Kontrol-Damigma.
Otobits Alimut

Otobiis Alimi

Kaldinm Yika. Arag A.
Otobtis Alimi

Otobiis ve Yedek Parga
Otobiis ve Yedek Parga
igmesuyu Modernizas. P.
igmesuyu Modernizas. P.
Kati Atik Projesi

Hizli Tramvay Kati At, P.
Deniz Otobisst ithali
Hizls Tramvay (dort prj.)
Video-Film Cekim Cihz.
Otobiis ve Yedek Parga
Kamyon Alimi

Otobiis Al

Otobis ve Yedek Parga
Omerli-Elmahi Fizibil. Pr.
Omerli Su Aritma Tesisi
Su Temini Projesi

Hatif Metro 1. Asama
Hafif Metro 1. Asama
Hafif Metro [. Asa. (2 p.)
Otobiis Alimi

Igmesuyu Projesi
Siseleme Ekipman Alimi
Atik ve Artik Degerl. Pr.
Gaz Dagitim Proj. (2 prj.)
Entegre Et Tesisi

Ekmek r'abrikas

Entegre Et ve Siit Tesis.
(45 proje)

Kredi
60.335.020
686.071
811310
385.743
38.395.614
2.353.665
9.101.686
9.771.557
10.000.000
4.109.840
1.889.550
1.030.000
745.333
862.648
1.018.851
469.207
18.691.688
6.693.500
15.298.384
13.014.185
17.111.197
57.684.399
20.548.245
178.013.544
3.491.208
5.947.450
4.877.025
967.500
41.646.944
11.500.000
1.992.200
36.932.960
51.000.000
6.359.135
325.007.082
17.250.000
38.377.915
3.438.08S
71.658.903
129.390.105
2.691.652
1.672.146
28.621.487
1.251.843.034

Faiz
28.558.059
92.453
145222
103.919
25.489.518
576.960
1.252.522
1.584.608
617.726
369.885
325.694
136.445
22.721
50.866
162.695
57.183
846.626
772.205
7.346.328
2.015.332
3.648.725
36.176.401
1.641.112
24.285.493
312,038
997.210
817.764
74.977
4.796.506
6.647.000
389.697
8.104.458
20.365.542
2.651.362
111.469.854
2.565.939
11.298.187
208.695
13.800.199
42.081.058
649.358
311.398
9.603.259
373.423.199
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Devletlerden alinan resmi kredilerin 6zelligi uzun vadeli, diisiik faizli olmala-
ridir. Ozellikleri, proje kapsamindaki mallarin kendi iilkelerinden satin alinmast
kosulunu getirmeleridir. Son olarak gizelge, yerel yonetim bor¢lanmasinin, bir
Giiney Kore kredisi diginda, Avrupa iilkeleri ile sinirli oldugunu gostermekte-
dir.

Dis Borcun Sektorel Yapisi

Yerel yonetim -belediye- dig borglari, alt1 degisik alanda kullaniimaktadir.
Dis borglarin % 60’1 ulastirma sektdriine yonelmistir. Bu harcama alaninda
metro, hafif rayl tasima sistemi, otobiis alimlar1 baglica yatirim konularini o-
lusturmaktadir. Dig borglarin yoneldigi ikinci sektor, ulagtirma sektdriiniin yari-
s1 kadar biiyiikliik (% 27) ile, su ve kanalizasyon sektériidiir. Ugiincii siray1, %
10’luk pay ile gaz-dogal gaz altyap: yatirimlari almaktadir. Geriye kalan %
3’liik kiigiik bir pay ise gida, is araci ve teknik danigmanlik hizmeti alimlari ara-
sinda dagilmigtir.

Ulastirma sektorii, ikili anlagmalar ¢ercevesinde devletlerden alinan kredile-
rin, su-kanal sektorii ise uluslararasi ticari bankalardan alinan kredilerin agirlik
sergiledigi alanlardir. Faizlerin kendi iginde dagilimi, ticari bankalardan finanse
edilen su-kanal sektoriinin daha yiiksek maliyetle finanse edildigini goster-
mektedir. Gaz-dogal gaz yatirnmlari da uluslararas: ticari banka kredileri ile fi-
nanse edilmekte, bu nedenle maliyeti yiiksek gerceklesmektedir.

Cizelge 9: Kredi ve Faizlerin Sekttrel Yapisi (ABD $ ve %)

Sektérier Kredi  Oram Faiz Oram
Ulastirma 2.171.037.651 . 60.10 638.206.114 55.88
Su-Kanalizasyon 985.665.631 27.29 353.673.817 30.97
Gaz-Dogal Gaz 344.717.067 9.54 131.047.007 11.47
Grda Tesisleri 56.867.478 1.57 15.107.060 1.32
Isletme-Damsmanhk 42.919.550 1.19 2.507.365 0.22
Is ve Itfaiye Arac 10.884.465 0.30 1.530.172 0.13
Toplam 3.612.091.842 100.00 1.142.071.535 100.00

Not: Cizelge-4 toplam: ile buradaki toplam arasinda farkliik, burada tahvil ihraci kaleminin yer alma-
masindandr.

Degerlendirme

Yerel yonetimlerin dis borglanma ile finansmani, asil olarak belediye altyapi
yatinmlarinin finansmani anlamina gelmektedir. il dzel idaresi ve koylerin bu
borglanma kaleminde yerleri yoktur. Belediyeler arasinda ise dis krediyi fi-
nansman olarak kullananlar oldukg¢a smirli sayidadir ve gogu biiyiik kent bele-
diyeleridir,

Borglanmada 6ne gikan kaynak uluslararasi para piyasalar1 ya da ticari ban-
kalardir. Dis borglanmanin yariya yakin kismi bu vericiye aittir. Orta vadeli ali-
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nan krediler, ikili anlagmalar ile devletlerden saglanan kredilere gore daha yiik-
sek maliyetlidir. Ozellikle, getirisi uzun dénemde elde edilen altyap: yatirimlart
icin kullanildigi géz 6niine alinirsa, sz konusu kaynagin olduk¢a énemli bir
yiik olugturdugu sdylenebilir. ‘

ikili anlagmalar ile devletlerden saglanan krediler agirlikli olarak ulastirma
sektoriinde kullanilirken, ticari banka kredileri agirlikli olarak altyap: yatirimla-
rt finansmaninda kullaniimaktadir. Su ve kanalizasyon sektérii, uluslararast ku-
ruluglar baghig: altinda tek kredi verici olan Diinya Bankasi’nca da desteklen-
mektedir. Tahvil ihraci yoluyla bor¢lanma ise Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile
ve 1990-1997 yillari ile sinirli kalmig bir kanal olarak dikkat ¢ekmektedir. An-
cak, Tiirkiye toplam dis borcu iginde giderek biiyliyen bir alan olmas: dikkate
alinirsa, tahvil ihracinin gelecek yillarda yerel yonetimler igin de giindeme ge-
lecegi beklenebilir.

Dns bor¢lanmanin 6nemi, yerel yénetim maliyesi sistemine yeni bir finansman
unsurunun katilmasindan ¢ok, var olan yerel yatirim ve finansman sisteminin
koklii sekilde degismesine yol agmasindadir:

1. Iller Bankasi yerel maliye sistemindeki konumunu yitirme siirecine girmis-
tir. Bunun nedeni, yerel altyapi yatirnmlarinm finansmaninda kamu kaynaklari-
nin kullanimindan vazgecilmesini, sektoriin yerli ve yabanci mali piyasalara
baglanmasini dngoren politikalarin benimsenmesidir.

2. Dis borglar, kullanildiklari alanda hizmetin kamu hizmeti degil, piyasa mah
olarak kullanima sunulmasini dayatan kosullar ile gelmektedir. Geri 6demede
Hazine giivencesi saglanmasina karsin, projeler hizmete uygulanacak fiyat ko-
sulu one siiriilerek kredilendirilmektedir. Fiyatlandirma, dig borcun baslica
kaygisidir. Saptanacak fiyatin belediye isletme giderlerini, hizmeti yiiklenecek
ozel sirketin giderlerini, borg ile ilgili her tiirlii geri 6demeyi ve gelecekte ya-
pilacak yatirimlar igin katki payini karsilamast talep edilmektedir.” Ongoriilen
fiyatlandirma sistemi, kullanicilardan toplanacak kaynagin yapimci-isletmeci
sirketlere, borg veren mali kuruluglara ve bunlarin ¢aligmasi igin ortali§) uygun
hale getiren araci konumuna ¢ekilmis belediye biirokrasilerine aktarilmasini
giivence altina almaktadir. Bununla da yetinmemekte, tiiketiciden heniiz tiiket-
medigi, heniiz yapilmamus isler igin de kaynak ¢ekmeyi giivence altina almak-
tadir.

3. Projelerde dolara endekslenen hizmet fiyat1 kosulu, iki 6nemli sonug ya-
ratmaktadir: Birincisi, ulusal-kamusal karar siireglerine ipotek koyulmaktadir.

7 Ditnya Bankast ile “Antalya Su ve Cevre Saghg Projesi”nin finansman: igin yapilan anlasma, RG: 19 Ekim
1995, 22348 Miikerrer, s.7.
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Ikincisi, yerel kamu karar mercileri toplumsal esitsizligi gidermek amagli on-
lemler alma giiciinden yoksun kalmaktadir.

4, Kurulan model, yerel karar mercilerini yerel halktan uzaklagtirmakta, sirket
ve finansor kuruluslara yaklastirmaktadir. Bu etki, fiyatlandirma ilkelerinde a-
¢ik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Kullanict 6dentisi yalnizca sirket ve finansdr kurum
gelirlerini degil, belediye biirokrasisinin de kaynagidir. Bu mevzilenis, yerel
halk adina karar alma giiciine sahip olan kurumlari, giderek daha agik ve daha
yaygin sekilde sirketler ve mali kuruluslar adina hareket eden kurumlara do-
niigtiirecektir. Su ve kanalizasyon idarelerinin girketler halinde ve hem merkezi
hem de yerel meclis denetiminden uzak kalacak sekilde orgiitlenmeleri, bu savi
gliclendirmektedir.

Dis borglanma ile gelen yeni model, (1) yerel altyapi gereksinmesinin biiyiik
ve ivedi oldugu, buna karsin (2) devletin kaynak sikintist iginde oldugu ger-
ceklerinden hareket etmektedir. Kamu kaynaklari yetersiz olduguna gore bu
boslugun 6zel sermaye ile doldurulmasi gerektigini ileri siirmektedir. Her iki
sav da dogrudur. Ancak bu saptamalardan, ¢ikis yolunun 6zellestirme oldugu
sonucuna varmak zorunluluk degil, yalnizca bir secimdir. Kamu kaynaklarini
artirmak ve yerel altyaptyr kamu hizmeti olarak orgiitlemek miimkiindiir. Uste-
lik bu segenek, dis borglarla kurulan modelden ¢ok daha ucuz ve etkilidir. Bi-
rincisi kamusal modelde borglanma faiz ve kur farki gideri yoktur. ikincisi, sir-
ketlere is verecek araci biirokrasi harcamalari yoktur. Ugiinciisii, yapim isinde
maliyete ek olarak sirket kari 6demek s6z konusu degildir. Dordiinciisii, kamu-
sal diinya isbirligi temelinde isbSliimii ilkesine gore ¢alistigr i¢in belediyeler a-
rasi personel, arag-gereg, teknoloji... degisimi miimkiindiir. Besincisi, [ller Ban-
kasi gibi merkezi ve bolge orgiitlenmesi gergeklestirmis bir kurumda mali ve
teknik yogunlagma saglanarak kaynak kaybinin 6nlenmesi ancak kamusal 6r-
glitlenme ile saglanabilir.

Yerel dis borglanmanin yerel altyapiy: piyasa mali haline getirme amagli ige-
rigi sorgulanmalidir. Hem ulusal hem toplumsal gelir-yiik dagilimi bakimindan
etkileri derinligine incelenmelidir. Dis borglanma ve 6zellestirmenin zorunluluk
olmadigr gibi teknik bir is olmadigini gérmek, kamusal alternatifler gelistirmek
i¢in iyi bir baslangi¢ noktasi olacaktir. :
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