ULKE ULKE YEREL YONETIMLER

MACARISTAN
Birgiil GULER®

Macaristan 10.6 milyon niifusa ve Tiirkiye’nin onda birinden biraz daha
genis (93 bin km?) topraga sahip bir iilkedir. 1949 yilinda kurulan sosyalist
sovyet-tipi devlet yapisi, tam 40 yil sonra 1989 yilinda ortadan kalkmugtir.
Sanayilegmis ilkeler arasinda sayilabilecek olan iilkede, ekonominin sektorel
bilegiminde sanayi %47, tannm %19 ve hizmetler %34 oraninda yer tutmaktadir.
Avrupa tilkelerinin tiimiinde oldugu gibi bu iilkede de niifus artig hizt son derece
digiktir. Nifusun iki katina ulagma siiresi, Avrupa’nin diger iilkelerinde oldugu
gibi yizyith agmaktadir. Nifusun %62’si kentsel, %38'i kirsal yerlegmelerde
oturmaktadir.

1989 yilindan bu yana yerel orgiitlenme, reformlann baslica alanlarindan
birisi olmugtur. Eskiden oldugu gibi yine sayis: iki ile li¢ arasinda salinan bir
yonetsel kademelenme vardir. Yine eskiden oldugu gibi yalnizca ilk kademede
yer alan yerel yonetimlerin organlan dogrudan segilmekte, ikinci kademedeki
yerel yonetim organlan ilk kademedeki meclislerden gelen temsilcilerden
olugmaktadir.

Yeni sistemde, eskiye ait olan iki uygulama ortadan kalkmugtir. Birincisi,
segilenlerin goérev siiresi dolmadan segmenlerce "geri ¢agiriimasi” uygulamasina
son verilmis, secilenlerin gorev siresi doluncaya kadar is basinda kalmalan ilkesi
benimsenmigtir. Ikincisi kademeler arasinda hiyerarsik baglanti kurulmamus,
bizde oldugu gibi her yerel yonetim kendi basina bir unsur olarak kabul
edilmistir.

ANAYASAL TEMEL

Sovyet tipi devlet 6rgitlenmesini tasfiye eden 1990 tarihli yeni Anayasa’ya
gore! Macaristan Cumbhuriyeti baskent, iller, kentler ve kdylerden olugur.
Bagkent "ilge"lere boliniir. Kentlerde de bu tiir alt birimler olusturulabilir
(md:41).

.
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1 Anayasal hikdmler igin: Couacil of Europe, Hungary-Structure and Operation of Local and Regional Democracy,
Strasbourg 1994, 5.5-6. Bu kaynaktaki bilgiler 1993 durumunu g3stermektedir.
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Bu birimlerde yagayan yerel se¢men topluluklan yerel igleri Ozgiirce
yonetmek hakkina sahiptir. Yerel yonetimler, yerel kamusal isleri yoneten ve
kamu gicini nifusun genel ¢ikarina kullanan bagimsiz ve demokratik
birimlerdir (md:42). Yerel yonetim birimleri esit haklara sahiptirler. Gorevleri
farkhilik gosterebilir. Yerel yonetimlerin haklar ve gorevleri yasa ile duzenlenir.
Bu birimler, haklarini korumak izere Anayasa Mahkemesi’'ne bagvurabilirler
(md:43). Segmenler yerel 6zyOnetimi, kendileri tarafindan segilen temsilci
organlar ve ayrica yerel referandum araciligi ile gergeklestirirler. Temsilci
organlarin iyeleri dort yillik siireler igin segilir (md:44).

Yerel temsilci organ (belediye meclisi), yerel yonetime birakilan igleri
dizenler ve yonetir. Belediye miilkiyeti izerinde milkiyet sahibi haklarim -
kullanir, yerel yonetim gelirlerini yOnetir, sozlegsmeler yapar. Yasalarin
belirledigi cercevede, yerel vergi ve tcretler igin oranlan belirler. Yasalarin
belirledigi gergevede Orgitiini kurar ve galiyma usuli ile kurallan belirler
(md:44/A).

Meclisin bagkam belediye bagkanidir. Meclis komiteler segebilir ve bir biiro
kurabilir. Bagkan, belediye tizerindeki zorunlu gorevlerine ek olarak, bir yasa ya
da yasaya dayanan bir hikimet kararnamesi ile olanak saglandigi takdirde,
istisnai olarak idari gorevler ustlenebilir. Bir yasa ya da hiikiimet kararnamesi
ile, devlet idari gorevlerinin bir bag yOneticiye ya da istisnai olarak meclisin
kuracag biiro yoneticisine devri kabul edilebilir (44/B).

Yerel Yonetim Yasasi, parlamento uyelerinin igte iki ¢ogunluk oyu ile
cikarilir. Yerel yonetimlere taninan temel haklarda yapilacak herhangi bir
sinirlandirma igin de ayni oy kosulu gegerlidir (md: 44/C).

Anayasa’da so6zi edilen Yerel Yonetimler Yasas1 1990 yilinda 65 sayili yasa
olarak kabul edilmistir. Yasa, kdy, kent, il, baskent olmak tlzere butin yerel
yonetim kademelerini kapsamaktadir. Ancak daha sonra, 1991 yilinda Bagkent
ve ligeleri Yerel Yonetim Yasasi gikarilarak bagkent yonetimi yeniden
diuzenlenmistir.

GENEL YAPI

Macaristan iki kademeli bir ydnetim yapisina sahiptir. Ustte iller, altta kent
ve koyleri temel alan belediyeler bulunmaktadir. Yapi iginde bagkent, ayri ve
6zel bir yonetim bigimine sahiptir.

1992 y1h basinda iilkede bagkent diginda 19 il, 177 kent, niifusu binden az
olan yerlesmelerde kurulmug bulunan 2915 koy vardir. Kentlerden 20 tanesi il
yetkilerine sahip olma Ozelligi tagirken, 156 tanesi genel kent yonetimi
Ozelliklerine sahiptir. Bunlarin diginda bagkent, kendi altinda 22 ilge
belediyesine sahiptir. Toplam yerel yonetim birimi sayis1 3133°tiir.

iller, kent ve koy belediyeleri iizerinde ust-hiyerargik yetkilere sahip
degildirler. Diger bir deyisle, ilin simirlan iginde yer alan diger belediye ve
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koylerle arasinda higbir dikey iliski yoktur. Hem il hem de kdy-kent belediyeleri
iizerindeki yonetsel denetim, "Cumhuriyet Komiserleri" eliyle gerceklestirilir.

Cumhuriyet Komiserleri sekiz bolgede orgiitlenmistir. Bolge devletin tasra
Orgiitlenmesinden olugan, segilmig organlari bulunmayan, yetki devri ilkesi
uyarinca ¢alisan yonetsel birimdir. Komiserler (bolge valileri) bagbakanin onerisi
uzerine devlet bagkani tarafindan atanmakta, Igigleri Bakanhigi’'na bagh olarak
caligmaktadirlar. Tagra Orgiitlenmesinin basi olan bolge valileri, yerel
yonetimlerin faaliyetleri tzerinde yasa ile belirtilen konularda denetim-
yonlendirme, genel kamu dizenini saglama ve olugturulan kurul aracilifiyla
ikinci derece idari yargi mercii iglevi gérme yetkilerine sahiptir.2 Bir bélge valisi,
yetki alam iginde kalan yerel yOnetimleri il-kent-kasaba-ky dizeylerinde
kademe hiyerarsisini gozéniinde tutmadan dogrudan denetlemektedir.

Meclislerin Olugumu

Yerel yonetim organlarinin segilmesinde izlenen yol, Sovyet dénemi ile bir
benzerlige sahiptir. Sovyet déneminde oldugu gibi simdi de organlari dogrudan
secilen tek kademe, kent-kasaba-kdy kademeleridir; il meclisleri ilk kademe
meclislerinden gelen temsilcilerden dolayli olarak olugmaktadir. ilk kademedeki
dogrudan segimler de vyerlesme biyikligine gore farkh Ozellikler
sergilemektedir.

Nifusu 10 binden az olan yerlesmelerde meclis ve baskan ayr1 ayn ve
dogrudan segilmektedir. 10 binden fazla niifusa sahip olan yerlerde ise dogrudan
se¢im yalnizca meclis igin yapilmakta, bagkan meclis tarafindan segilmektedir.
Her iki durumda da bagkan yalnizca meclis bagkani unvam tagimamakta, bizde
oldugu gibi tiim yerel yonetimin sorumlulugunu istlenmektedir.

Niifusu 10 binden az olan yerlerde segimler, liste halinde oylamaya sunulan
adaylarin iki turlu ve cogunluga dayali bir sistem iginde belirlenmesiyle
gergeklestirilmektedir. Nifusu 300’e kadar olan yerlerde 3, 600’e kadar olan
yerlerde 6, 1300’e kadar olan yerlerde 7, 3000’¢ kadar olan yerlerde 9, 5000’e
kadar olan yerlesmelerde 11 ve niifusu 10 bine kadar olan yerlerde 13 temsilci
segilmektedir.

Nifusu 10 binden fazla olan yerlerde segim daha farkli esaslara
dayandirilmigtir. Temsilcilerin yarisi parti listelerinden, diger yarisi ise bagimsiz
adaylardan segilmektedir. Niifusu 25 bine kadar olan yerlesmelerde 10 bagimsiz-
9 partili; 50 bine kadar olan yerlerde 14 bagimsiz-13 partili, 60 bine kadar olan
yerlerde 15 bagimsiz-14 partili, 75 bine kadar olan yerlesmelerde ise 16
bagimsiz-15 partili segilmcktedir. Nufusu 75 bini asan yerlerde her ek 10 bin kisi
icin 1 temsilci daha eklenmektedir. Bagimsizlar ile parti listelerinden segilecek
kisiler arasindaki oran bagkent Budapeste icin 6zel bir durum sergilemektedir.

2 Tamas Horvath, "The Structure of the Hungarian Local Government”, The Reform of Hungarian Public
Administration, Hungarian Institute of Public Administration, Budapest, 1991, 5.85.
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Budapeste il meclisinde yer alanlardan 66 liye parti listelerinden, 22 iye ise bagh
ilgelerin temsilcilerinden olugmaktadir.?

Her 10 bin kisiyi bir dyenin temsil ettigi il meclisleri dolayh segim yoluyla
olugmakta, bagkan ile bir bagkan yardimcisi meclis tarafindan kendi iginden
secilmektedir.

Yiiriitme Organlan

ilk kademe yerel yonetimlerinde bagkan dogrudan ya da dolayh segilsin,
noter unvani tagiyan 6zel bir gérevli bulunmaktadir. Bu gorevli meclis tarafindan
aday gosterilmekte, bagkan tarafindan atanmaktadir. Mesleki kéken bakimindan
hukukqu olmas: gereken bu gorevli, yerel diizeyde yasalligin koruyucusu-
muhafizi olarak goérev yapmaktadir. Yerel hizmet aygitinin genel sorumlulugu
verilmis olan bu gorevli, bagkanin emri altinda ¢aligmak ile yikimlidir. Ama
ayn1 zamanda genel olarak devlet iglerinin izlenmesi s6z konusu oldugunda,
bagimsiz bir otorite ve bolge valiliginin muhatabi olarak 6ne gikmaktadir.

1l diizeyinde de benzer bir yapilanma s6z konusudur. ilin temsilcisi dogal
olarak, meclisin kendi iginden segtigi meclis bagkamidir. Ancak il yonetimi, bir
profesyonel yéneticiye birakilmaktadir. il genel meclisi biirokratik aygitin genel
sekreterligini yapacak kisiyi kendisine yapilan bagvurulan degerlendirerek
belirlemekte ve ige almaktadir. Orgiitiin yonetimi bu genel yoneticiye teslim
edilmekte ve meclis bagkanina bagl olarak galiymasi beklenmektedir. Bu
temsilci bagkanin yamisira bolge valiligi ile de baglantili galigmakla yikimlidir.

Macaristan Ornegi, yeni sistemin uygulamaya koyuldugu ilk dénemde
yasanan sorunlar sayesinde, toplumsal donigiim dénemlerinde yonetsel diinyaya
egemen olan atmosferi yakalamamiza da olanak vermektedir. Birincisi, ilk yerel
secimlerin hemen ardindan, eski personel ile yeni segilmis ve atanmis olanlar
arasinda olduk¢a yaygin catigmalar yasanmistir. Yeni gelenlerin eski aygita
giivensizligi, toplu igten atma tehditleri ile siddetlenmistir. Ikincisi, meclis ile
bagkan arasinda yetki tekelini paylagmama egilimi, bagkanin yetkilerini kisitlama
cabalan gozlemlenmigtir. Ozellikle meclisten ayn olarak, kendisi de dogrudan
secilen bagkanlarin giicli konumu; ayrica toplumun siyasal pargalanmighg)
disinilirse, bu gatigmanin boyutlar1 akilda kolayca canlandinilabilir. Ugiincisii,
noterlik gorevini Gstlenmig gorevlilerin ¢ogu Sovyet ddoneminde yerel
yonetimlerin sekreterligini yapan kisiler oldugu icin meclisler bu mevkiye
giivensizlik duymaktadirlar.4

3 Iswan Balazs, "National Report on “The Public Administration Modernization of the Eastern European Countries”
The Reform of Hungarian Public Administration, Hungarian Institute of Public Administration, Budapest, 1991.
4 Timas Horvath, a.g.k., 5.87-89.
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GOREV ve YETKi PAYLASIMI

En alt kademede yer alan yerel yonetimler genel kamu hizmetleri, kentsel
planlama, ¢evrenin korunmasi, konut, kanal, su ve yol gibi altyap1 yatirimlarinin
yapilmasi ve kullanilmasi; yolcu tasimaciligi, itfaiye gibi esenlik hizmetleri;
¢oplerin toplanmasi, merkezi kolluk giglerine yardim edilerek kamu diizeninin
saglanmasi; temel saghk ve egitim islerinin yiritilmesi ile gorevlidirler.
Eskisinden farkl olarak yerel yonetimlerin artik, mal-hizmet tretimi ile ticarete
iligkin gorev ve yetkileri yoktur.

Macaristan’da son yirmi yildan bu yana merkezdeki yetkilerin il kademesine
aktarilmasina yonelik yerellesme cabalarnina kargin, merkeziyetgi-tekgi devlet
yapisi gicini ve agirhgini korumustur. Macaristan’da 1981-1990 yillarinda
toplam devlet harcamalarinin ortalama olarak % 77.5’i merkez, % 22.5’ yerel
yonetimlerce kontrol edilmistir. Yillar itibariyle bakilirsa, toplam devlet
harcamalarinin 1981 ve 1983 yillarinda yiizde 78’1, 1985’te 76’s1, 1987°de 77’si ve
1990 yilinda yizde 79’u merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilmigtir.$

Harcama Yapisi

Kaynaklarin y6netim birimleri arasinda dagihmu harcamalann nitelikleri
balamindan incelenirse ortaya soyle bir gorintii ¢ikmaktadir: 1980°li yillar
boyunca toplam devlet harcamalann (merkez ve yerel yOnetimler) iginde
ekonomik harcamalann oram yaklagik yizde 40 gibi (36.83) bir yer tutarken,
toplam harcamalarin yarisi toplumsal harcamalara ayrilmigtir.

Ekonomik nitelikli igler igin yapilan harcamalar agirlikli olarak merkezce
gergeklestirilmigtir. Rakamla séylenirse, toplam ekonomik harcamalarin d6nem
ortalamasi olarak yizde 90’1 merkezce, yalnizca yiizde 10’u yerel yonetimlerce
gergeklestirilmigtir. :

Incelenen kaynaklarda giivenlik harcamalarina iligkin bilgi yoktur. Savunma
harcamalarn (toplam harcamanin yiizde 3.27’si) ise timiyle merkezi yonetimin
tekelinde olmustur. Egitim, yerel yonetimlerce yirutilen etkinliklerdendir.
Toplam harcamalar icinde ortalama olarak yizde 10’luk bir paya sahip olan
egitim harcamalarinin dortte tgten fazlasi yerel birimlerce gergeklestirilmistir.
Sosyal giivenlik hizmeti (ortalama olarak devlet harcamalarinin yizde 24’i)
bagindan bu yana merkezce yiiritillen iglerden iken, yerel yonetimlerin yetki
alaninda yer alan saglik hizmetinin (toplam harcamalarin yizde 10’u) merkezin
yetki alanina kayma egilimi gosterdigi sdylenebilir. Konut ve kentsel igler yerel
yonetimlere birakilmig konulardandir. Toplam devlet harcamalari iginde yiizde
8.5 gibi bir dénem ortalamasina sahip olan konut giderleri 1980’li yillarda
nominal olarak bile hemen hemen artmamistir. Aym dénemde bu konuya

5 Rakamlara dayali degerlendirmeler igin gu kaynaktaki veriler temel alinmigtir: IMF, Government Financial Statistic
Yearbook, 1992.
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merkez de ilgi gostermemistir. Sonug, konuta iligkin olarak artan sorunlarin
devleti ek kaynak ayirmak zorunda birakmasidir.

Yerel yonetimler tiim ilkokullarin, hemen hemen tiim ortaokul ve liselerin,
devlete ait konutlarin, kres ve ¢ocuk bakimevlerinin yizde 90’inin,
hastahanelerin yiizde 80’inin, kutiphane, tiyatro ve egitim merkezlerinin yizde
70’inin igletilmesini istlenmislerdir.

Yerel harcamalar iginde ekonomik girisimler, ortalama olarak yiizde 17.03
oraninda bir paya (toplam devlet ekonomik harcamalarinin onda biri) sahip
olmustur. Toplumsal nitelikli harcamalar igin ise degerler egitim harcamalar
i¢in 31.05; saghik harcamalar igin ylizde 14.89; sosyal givenlik harcamalar igin
yuzde 4.31; konut ve kentscl is harcamalar icin yuzde 17.49; eglence, kiiltir ve
dinsel igler igin yizde 4.56 olmustur. Bu oranlara bakilarak, Macaristan yerel
yonetimlerinin buyik oranda toplumsal nitelik tasiyan gorevler yiklendikleri,
ekonomik nitelikli gérevlerin genel yapi iginde dértte bir oraninda 6nem tagidigi
sOylenebilir.

Gelir Yapisi

Yerel harcamalar degisik kaynaklardan karsilanmistir: 1) yardimlar-dotacio,
(2) yerel vergiler, (3) krediler, (4) yerel yonetime ait isletme karlar ve (5)
parasal olmayan-materyal transferleridir. Son donemde 6zellikle kentsel
altyapinin finansmani gibi konularda egilim, bolgede faaliyet gésteren kuruluglar
ile yerel yOnetim birimi arasinda igbirligi anlagmalari  yapilmasi
dogrultusundadir. Yardimlar ulusal bitgeyle il meclislerine dagitilmig, kaynak il
bitgesinden o il sirlan igindeki yerel meclisler arasinda bir kez daha
bolisulmuigtir.

Macaristan yOnetim sistemi 1971 yilinda genis kapsamli bir yeniden
diizenlemeye konu olmus, kaynaklann paylasumi bakimindan sistemin agirhk
noktas: 6nemli Olgiide merkez st kademe kabul edilirse orta kademe yonetim
birimlerini olugturan illere kaydinlmistir. Kaynaklarin paylasimi, o tarihten bu
yana, once ulusal diizlemde yirmi il ile merkezin planlama ve maliye birimleri
arasinda yapilan pazarliklarla belirlenmis, daha sonra her il iginde ortalama 50
alt kademenin temsilcileri pazarhgin ikinci asamasim gergeklestirmiglerdir.
Ulusal kaynaktan daha fazla pay almanin gigligi yerel yoneticileri yerel
olanaklan kullanmaya ve genigletmeye yOneltmis gorinmektedir. "Gonilli
toplumsal ¢aliyma" olarak adlandinlan, halkin ortak gereksinmelerine yonelik
gocuk evleri yapimi, cevre koruma ve gelistirme girigimleri gibi konulan
kapsayan harcamalar igin yerel yonetimler 1983 biitgesinden S milyar forint
ayirmigken goniilli caliymanin parasal degeri 7.5 milyar1 bulmugtur.€

Sovyet tipi 6rgutlenmenin tasfiyesinden sonra gelir yapisinda ¢ok 6nemli bir
degisiklik yoktur. Gelir yapisi 6zgelirler, merkezi vergilerden paylar ve devlet

s Hans-George Heinrich, Hungary - Politics, Economics and Society, Frances Pinter, London 1986, 5.78.
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yardimlarindan olugmaktadir. Yeni yapi, yerel yonetimlere kredi kullanma hakki
da tammigtir. Ozgelirler yerel vergiler, yerel yonetimlerin kendilerince
gerceklestirilen ticari faaliyetler ve miilklerinden elde ettikleri gelirlerden
olugmaktadir.

Yerel vergi toplama yetkisi yalmizca alt kademe yerel yonetimlerine
verilmistir. Ust kademe yerel yonetimleri olan iller, vergi toplama yetkisine
sahip degildirler.

Merkezi gelirlerden yerel yonetim paylari belli bir oranda, yerel yonetim
nifusu, nifusun yas yapisi gibi olgitler gozénine alinarak dagitilmaktadir.
Apyrica yerel yonetimler, belli bir projenin finansmani icin 6zel yardimlar talep
edebilmekte, Parlamento yiiksek 6ncelik tagiyan kalkinma ve yeniden yapilanma
projelerine kaynak tahsis etme yetkisine sahip bulunmaktadir. Bu uygulama
1990 yilindan bu yana sirdirilmektedir. Kendi hatalarindan kaynaklanmayan
mali sorunlara sahip olan yerel yonetimler, ek devlet yardimi i¢in Parlamento’ya
bagvurma hakkina da sahip kilinmislardir.”

YEREL YONETIMLERIN DENETIMI

Yerel yonetimlerin denetimi bélge valiligi, yargi ve sayigtay olmak iizere g
birim tarafindan gergeklestirilmektedir.®

Yerel yonetimlerin genel denetimi Cumhuriyet Komiserleri (bolge valileri)
tarafindan gerceklestirilir. Bolge wvalileri, yerel yonetimleri hukuka aykin
uygulamalar konusunda uyarir ve uygulamanin diizeltilmesi icin belli bir siire
verir. Yerel yonetim belirlenen sire iginde geregini yerine getirmezse, vali
konuyu yargiya gotiirme yetkisine sahiptir. Yerel yonetim diizenlemelerini iptal
etme yetkisi yalnizca yargiya aittir. Mali denetim yalmzca sayistay tarafindan
gergeklestirilir. Valilerin mali denetim yetkisi yoktur.

Hukuka aykir1 davranan bir yerel meclis, yalnizca Parlamento tarafindan
feshedilebilmektedir. Bagka higbir kurum yerel yonetimlere karsi herhangi bir
yaptirim uygulama hakkina sahip degildir.

7 Council of Europe, a.g k., s. 15.
8 Ak,sl5-16.
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