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BULGARISTAN’DA YEREL YONETIMLER

Birgiil GULER’

ANAYASAL TEMEL

Bulgaristan Cumhuriyeti’'nde yerel yonetim yapisi ve merkezi ydnetimin
tagra orgutlenmesi, 1991 Anayasas’’min 135-146. maddelerini kapsayan yedinci
bolimiinde "Yerel Yonetim ve Merkez YOnetiminin Tasra Orgutlenmesi”
baglhig altinda diizenlenmigtir.!

Bulgaristan Cumbhuriyeti, yonetsel olarak belediyeler (obstina) ile bolgeler
(oblast) olmak izere iki kademeli yonetim yapisina sahiptir. Bunlarin sinirlar
icinde bagka yonetim birimleri, ancak yasa ile olugturulabilir.

Belediyeler, tagra orgitlenmesinde yerel yonetim oOzelligi tagiyan temel
idari-cografi birimlerdir. Tuzelkisilige sahip olan belediyelerin sinirlarn
halkoylamasi ile belirlenmekte, yurttaglar yonetimi dort yillik sireler igin
dogrudan segimler ile belirlemektedirler. Belediye yonetiminde dogrudan halk
tarafindan segilen -bir belediye meclisi ile yiritme organi olarak belediye
bagkani gérev yapmaktadir. Belediye bagkani yine dért yil igin ya dogrudan halk
tarafindan ya da belediye meclisi tarafindan segilmektedir.

Bolgeler, yerel yonetim birimi degildir. Bunlar, bolge politikasinin yagsama
gecirildigi, devlet yonetiminin yerel dizeyde gergeklestirildigi, ulusal gikarlar ile
yerel gikarlar arasinda uyumun saglandigi idari-cografi tagra birimidir. Bolge
yonetimi, basinda Bakanlar Kurulu tarafindan atanan bir bélge valisinin
bagkanliginda bolge hizmet birimleri tarafindan yuritalir. Vali, bolgesinde
devlet politikalarinin uygulanmass, ulusal gikarlarin korunmasi, kamu diizeninin
saglanmasi ve yonetsel denetimin gergeklestirilmesi ile gorevlidir.

Merkezi yonetimin tagra birimleri, yerel yonetim organlarinin eylem ve
islemleri izerinde, yalnizca yasa ile yetkili kilindiklar: takdirde, yasaya uygunluk
agisindan denetlerler. Buna kargihik belediye meclisleri, haklar ihlal edildiginde
mahkemeye basvurmakta serbesttirler.

*  Dr, TODAIE Ofretim Uye Yardimeist.
L 1991 Bulgaristan Anayssasi, Bulgarca’dan Vildan Onur tarafindan cevrilmis ve yayimlanmamig metinden
yararlanilmigtir.
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YASAL CERCEVE

Devletin yerel ve tagra oOrgiitlenmesi, 75 maddeden olusan "1991 Ycrel
Yonetimler ve Tagra Yonetimi Yasast" ile dizenlenmigtir.2

Anayasa’nin iki kademe diginda bagka kademelerin kurulusunu yasaya
baglamas: sonucunda, s6zi edilen yasa, yerel kademelenme sayisimi ilige
gitkarmigtir. Buna goére bolgeler ile belediyeler arasinda bir de ilge (okoliya)
kademesi vardir ve bagkent Sofya "Sofya Biyiikgehir Belediyesi" olarak 6zel bir
statiye baglanmistir. Niifusu 300.000’den fazla kentlerde, belediye meclisinin
karar ile ilge belediyeleri kurulabilmektedir. Belediyelerin iginde, mahalle ya da
kéy muhtarhklann yer alir. Muhtarlar dogrudan segimle bclirlenir. Ancak
bunlarin belediyeden ayn tiizelkisilikleri yoktur; belediyelerin subeleri gibi
faaliyet gosterirler. Dolayisiyla ayri bir kademe sayillmazlar.

Belediyeler yerel yonetim kurumlar iken, ilgeler ikili karakter tagimakta,
bolgeler ise yalmzca merkezi yOnetimin tasra Orgiti nitcligine sahip
bulunmaktadirlar. Bolgelerde segilmig organ yoktur; ilgelerde ise belediyelcrin
temsil edildigi ilge meclislerinin kararlan, bolge valisince atanmig kaymakamin
bagkanliginda faaliyet gosteren merkezin tagra hizmet birimleri eliyle
yuritilmektedir.

Secimler "1991 Milletvekili, Belediye Meclis Uyeleri ve Belediye Bagkanlar
Secim Yasasi"nda belirtilen usullere gore yapilmaktadir. Buna gore belediye
meclisi liyeleri, siyasal partiler, parti koalisyonlar1 ve bagimsiz adaylarin katildify
tek dereceli nispi temsil ilkesine dayah segimler ile belirlenmektedirler.
Belediye bagkanlari ve muhtarlar, meclislerden ayri olarak yine dogrudan
secmenlerce  segilmektedirler. flge meclisleri igin  dogrudan segim
yapilmamaktadir. Bu iyeler, o ilgede kurulmus belediyelerin meclislerinden
gonderilen temsilcilerdir.

GENEL YAPI?

Bulgaristan’da  yonetimin tagra yapilanmasi ug-kademelidir. flge
orgutlenmesinin heniiz ger¢eklestirilmedigi 1991 yilinda 255 belediye ve 9 bolge
kurulmustur.

9 milyon nifusa sahip olan ilkede, her bolge ortalama bir milyon nifusa
sahiptir. Bu durumun tek istisnasi, aym zamanda boélge statisiine sahip olan
Sofya kentidir. Sofya Biiyiikgehir Belediye Bagkani, ayn1 zamanda Sofya kenti
bolgesinin bolge valisi sifatim tagimaktadir. Ulke topraginin yalnizca %71’ini
olusturan bu bélge, toplam nifusun %14’Gni tasimaktadir.

Yerel Yonetim ve Merkez Yonetimin Tagra Orgiitlenmesi Yasani (1991), Bulgarca’dan Vildan Onur tarafindan
gevrilmig ve yayimlanmamig metinden yararlamimigtir.

Council of Europe, Bulgaria-Structure and Operation of Local and Regional Democracy, Situation 1992, Strasbourg
1993. Bu ve daha sonraki ait bagliklarda bu metinden yararlamimistir. Bilgiler 1992 sonu durumunu gdsterir.
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Toplam sayis1 255 olan belediyeler arasinda niifusu binden az olan yoktur.
Belediyelerin %8'’i bin-begbin, %61’i bes-onbin, %55’i on-ellibin arasi, %15'i ise
ellibinden fazla nifusa sahiptir. Ulke nifusunun yalnizca yiizde 7’si onbinden az
nifuslu belediyelerde yasamaktadir.

ORGANLAR ve HIZMET BIRIMLERI
Meclisler
Bolgelerde meclis yoktur; bu organ belediyeler ile ilgelerde kurulmaktadir.

Yerel yonetim birimleri olan belediyelerde temel organ belediye
meclisleridir. Meclislerde iiye sayisi yedi grup halinde belirlenmigtir. Niifusu
binden az belediyeler 9 iyeli, ikibinden az nifuslu belediyeler 15 iyeli,
begbinden az nifuslu belediyeler 15 iyeli, yirmibinden az niifuslu belediyeler 33
iiyeli, ellibinden az nifuslu belediyeler 45 lyeli, yizbinden az niifuslu belediyeler
51 iyeli, yizbinden ¢ok niifuslu belediyeler 65 iyeli meclislere sahiptir. Sofya
Biiyiksehir Belediyesi ise 101 iiyeli meclis ile galigmaktadir.

Her belediye meclisi, segildikten sonra ilk oturumda gizli oylama yaparak
bir meclis bagkan ile bir ya da daha ¢ok meclis bagkan yardimcis1 segmektedir.
Bunlar, meclis iyeleri arasindan segilmektedirler. Meclis bagkani meclis
oturumlarin1 yonetmek, meclis komisyonlarinin gahigmalarimi eggidiimlemek,
meclisi temsil etmek, siyasal partiler ya da hareketler ile temasi siirdirmek gibi
gorevleri yerine getirmekle yikumlidir.

ilge meclisleri, o ilgede bulunan ve niifusu ne olursa olsun her belediyenin
gonderdigi iki temsilci belediye meclisi uyesinden olugmaktadir. Temsilciler,
belediye meclisi oturumunda meclis iyelerinin %50’sinden fazla oyunu
alanlardan olugmaktadir.

Ayni belediye meclisleri gibi, ilge meclisleri de ilk oturumlarinda kendi
iclerinden bir meclis bagkani ve bir sekreter se¢mektedirler. Ancak burada segim
agik oylama ile yapilmaktadir.

Yiiriitme Organi

Belediyelerde yiritme orgami belediye baskanmidir. En az lise mezunu
olmasi gereken belediye bagkanlari genel, gizli, tek dereceli ve dogrudan
segimler ile halk tarafindan segilmektedir. Belediye hizmet birimlerinin bagi ve
her tiirli yonetim iginin yiriticisu olarak gérev yapmaktadir. Belediye bagkani,
meclis kararlarina kargi bir kez daha gériisme isteme yoluyla itiraz hakkina
sahiptir. Meclisin ikinci karan kesin olmakla birlikte, belediye bagkanmi yasaya
aykirihk iddiasinda israr ederse, meclis kararina karst mahkemeye
bagvurabilmektedir. Belediye bagkam meclisin kargisinda oldukga gigli bir
konuma sahip kilinmigtir. -
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ilgelerde yiritme orgam, dért yil gorev yapmak izere, bolge valisi
tarafindan ilge meclisinin goriigi alinarak atanmig kaymakam ve yardimcisidir.
Bolge valisi ile ilge meclisinin anlasamamasi durumunda atama Bakanlar
Kurulunca yapilmaktadir. Kaymakam, yasa ile belirlenen simirlar iginde kural
koyabilir. Kigiler, bu kurallara karsi yargi yoluna bagvurabilirler. Ayrica
kaymakamlar, hem belediye meclisi hem de belediye bagkani tarafindan alinmig
kararlapin yasaya aykiriligi durumunda yiiriitmeyi durdurarak, konuyu yargiya
gotirme yetkisine sahiptir. Belediye bagkan1 ve muhtarlarin kararlarim ise iptal
etme yetkisine sahiptir.

Bolge dizeyinde yiritme orgam bolge valisidir. Valilik tarafindan alinan
kararlara kars: kigiler yargi yoluna bagvurabi lmektedirler. Vali, belediye ve ilge
meclislerinin kararlarina kargi yiritmeyi durdurma ve konuyu mahkemeye
gotirme; kaymakam ve belediye bagkanlarinin yasaya aykiri uygulamalarim ise
iptal etme yetkisine sahiptir.

Hizmet Birimleri

1991 yihnda belediye ve bolge dizeyinde istihdam edilen idari personcl
sayisi toplam 20.000 civarindadir. Bu sayiya, Ogretmen, doktor gibi belediye
biitgesinden maag alan meslcki personcl dahil degildir. Yirmibin personelin %99
gibi ¢ok biyiik bir boliimi belediyelerde istihclam edilmektedir.

Belediyelerin nasil orgitlenecegi, hangi hizmet birimlerini kuracaklan,
hangi niteliklerde ve ne sayida personel istihdam edecekleri gibi konular,
timiyle belediye yOnetimine birakilmistar. Ise almada sinav uygulanip
uygulanmayacag da belediye yonetimlerinin kararina birakilmig ve biitiin bunlar
higbir genel dizenlemeye tabi tutulmamigtir. Konu, 1992 yilinda yayimlanan bir
Bakanlar Kurulu karart ile ¢ok genel diizeyde karara baglanmakla yetinilmistir.

Belediyelerde istihdam edilecek personel belediye bagkanhiginca ise
ahnmaktadir. Yarigma sinavfari bagkan tarafindan atanan komisyonlarca
yapilmaktadir. Ise alinmasina karar verile:n personelden, belediye isletmelerine
alinacak yonetici personel belediye meclisinin karan tzerine belediye bagkani
tarafindan; belediye hizmet birtmlcrine yOnetici olarak ahnanlar belediye
bagkani tarafindan; diz memurlar belediye sckreteri tarafindan; belediye
isletmelerindeki personel ise igletme yoneticisi tarafindan atanmaktadirlar.

GOREYV ve YETKI PAYLASIMI

Kademeler arasi gorev ve yetki dagihminda hiyerarsik bagimhilik yoktur.
Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri sayilip simirlandirilmg, bunlarin diginda
kalan tim gorevlerin merkezi yonetim ile tasra orgitlenmesine ait oldugu
varsayllmigtir. Anayasa, belediye meclis;lerine, kendilerine ayrilmig gorev alanina
devletin diger kurum ve kuruluslarincia midahale edilmesi durumunda, konuyu
yarg: Onine getirme hakki tanimistir.
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Belediyeler "genel yonetim igleri" baglig1 altinda niifus igleri ile birlikte tiim
idari hizmetlerin yiiritilmesini istlenmiglerdir. "Kamu diizeni, polis ve adalet”
isleri merkezi yonetim ve bolge dizeyinden yonetilmektedir. Belediyeler buna
yardimci olmakla yikimlidirler.

"Egitim" hizmetinde okul-6ncesi egitim ile ilkokul 6gretimi belediyelere
birakilmigtir. Genel olarak egitim personeli saglama ve bunlarin dagitimi
merkezi yonetimce yapilmaktadir. Yiksekokullar da merkezi yonetimin gérev
alaninda yer almaktadir.

"Saghk" alaninda belediye hastahaneleri faaliyet gostermekte, poliklinikler
dahil cevre saghf boyutu belediyelerin yetki alaninda sayilmaktadir. flgeler,
belediye hastahanelerinin  bakimi  ve ¢aliyma biciminde faaliyetlerin
esgidiminden sorumlu tutulmustur. Ulusal 6nemdeki saghk kurumlari merkezi
yonetimin yetki alanindadir. "Sosyal yardim", 6ziirli ¢ocuklara, yeni-evliler ile
geliri olmayan genglere yardim saglamak ve digkinlerevi gibi sosyal yardim
isletmelerini finanse etmck ve yonetmek igerigi ile belediyelerin gorev alaninda
yer almaktadir. Bu faaliyctler ilgeler tarafindan eggidimlenmekte, bolge
diizeyinde ele alinmamaktadir. Mecrkezi yonetim gelir, istthdam ve sosyal
giivenlik politikalarinin uygulanmasindan dogrudan sorumlu olarak 6énemli rol
iistlenmigtir.

"Konut ve kentlegme”, bitin kademclerde boligilmig bir hizmet alam
olmakla birlikte, konu planlama ve uygulama boyutlan ile bir bitiin olarak
belediyelere ait sayilmigtir. Merkezi yonetimce saptanan genel politikalar, bolge
planlamasi ve uygulama programlan bolge diizeyinde yapilarak; belediye
gruplarimi temel alan ilge planlan ilgelerde yapilarak; ilge planinda 6ngérilen
dogrultuda belediye uygulama planlari belediyelerde hazirlanarak yirirlige
koyulmaktadir. Ayrica belediyeler belediye konutu yapimi, bakimi ve yonetimi
ile gorevlidirler. Konutsuz nifusun kaydi ve bunlara konut saglanmasi da
belediyelerin gorevleri arasinda sayilmigtir.

"Cevre" ile ilgili olarak su saglama, ¢op toplama, mezarlik ve itfaiye isleri
belediyelere aittir. Belediyclerin ortak kullanimindaki su kaynaklan ve atik
yonetimi ilgelere aittir. Bolge ve merkezi yonetim, genel ¢evre standartlar ile
ilgili faaliyetleri yuritmektedir. "Kiltir ve Spor" hizmetleri, belediye tiyatrosu,
muzesi, spor tesisi gibi kuruluglarin kurulmasi ve isletilmesinden yesil alan, park,
yesil kusaklarin yapimi ve yonetimine kadar belediyelerin gérevlerindendir. Bu
alanda ilgelerin gorevi yoktur. Boélgeler bolgesel kitiphane, mize ve
galerilerden sorumludur. "Ekonomi ve finansman" alaninda belediye
milkiyetindeki tim varliklarin gelistirilmesi, yonetimi ile yerel vergi ve
ucretlerin belirlenmesi belediyelere aittir. Bu alanda ilge ve bolge devrede
yoktur; geri kalan yetkiler merkezi yonetimde toplanmisgtir.

Belediyelerde hangi gérevin ne kadar agirhk tazidifi, 1992 yih belediye
bitgelerinin harcamalarina ait gu oranlarin yardimi ile bir dlgiide de olsa tahmin
edilebilir:
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Egitim (kres, genel, mesleki ve diger okullar) %35.2
Saglik (hastahane, poliklinik, saglhik merkezleri) %28.0
Sosyal refah ve yardim %11.5
Yatirim projeleri %10.8
Kentlesme ve altyapi %6.0
Kiltir (miize, eglence merkezleri, galeriler, vb.) %3.0
Diger harcamalar %5.5
MALI YAPI

Belediye gelirleri (1) yerel vergi ve icretler, (2) merkezi yonetim vergi
gelirlerinden belediye paylan, (3) yardimlar, (4) borglardan olugur.

Yerel vergi ve iicretlerin oran ve miktarlan merkezi yonetim tarafindan
belirlenmektedir. Bunlarin, yerel vergi-icretler ile belediye paylari toplami
icindeki pay1 %10’dan azdir. Yerel vergileri olusturan bina vergisi ile veraset
vergisi, anilan toplam iginde %1.2’lik pay ile 6zellikle 6nemsiz bir yere sahiptir.
Belediyelerce verilen hizmetler kargiliginda alinan iicretler ise %8.2 gibi bir
bolimi olusturmasi ile daha 6nemli gorilebilir. Ucretler arasinda miilk alimi,
tasit pulu, pazar yeri harci, su, kanal, atik toplama iicreti, veterinerlik hizmeti,
idari hizmetler karsiligi alinan harglar, vb. yer almaktadir. Bunlarin arasinda da
en Onemlileri (ticret gelirlerinin %70’ini olusturur) kreg iicretleri ile tagit
pulundan edinilmektedir.

Merkezi yonetim vergi gelirlerinden aynlan belediye paylan en 6nemli gelir
grubudur. Bunlar, yerel vergi-ucretler ile paylar toplaminda %80 gibi biyik bir
bolimi olugturmaktadir. Bu kaynagin bir bolimi belediye sinirlan iginden
toplanan gelir vergisinden ayrilmakta, bir bolimii de yine belediye sinirlan
icinde faaliyet gosteren igletmelerin kirlarindan saglanmaktadir.

_ Yardimlar, her yil Biitge Yasasi’nda belirlenen oranlarda verilmektedir.
Ornegin 1992 yilinda belediyelere, belediye biitge gelirlerinin %46.2’si oraninda
devlet biitgesinden yardim yapilmasi 6ngérilmigtir. Bu miktar genel-amagh
yardimdir. Nasil harcanacag belediyelerce kararlastiriimaktadir.

Belli projeleri desteklemek iizere verilen yardimlar, gok 6nemli miktarlara
ulagmamakla birlikte vardir. Bu tir yardimlar, 1992 yilinda belediye toplam
gelirleri iginde %1.4 oraninda bir yer tutmustur.

Borglanma, yasalarin belediyelere agtifi bir diger gelir elde etme yoludur.
Belediyeler, 6zel bankalardan kredi kullanma hakkina sahiptirler. Ancak,
kurulan yeni sistemle birlikte getirilen bu yeni yol, belediyelerin heniiz
kullanmadiklan bir segenektir. Giinimizde belediyeler, ek finansman
ihtiyaglarim yine devlet biitgesinden yardimlarla ya da faizsiz kredi talepleri ile
karsilama egilimindedirler. Ozel bankalarin yiiksek faiz oranh kredi
uygulamalari nedeniyle bu yol gok istisnai olarak ve gok kisa dénemli krediler
i¢in kullanilmaktadir.
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MALI DENETIM

Biitge uygulamalarinin denetimi Maliye Bakanhigi’'nin goérevidir. Denetim,
Maliye Bakanhgi’'min -artik kaldinlmig olan- eski 28 il merkezinde faaliyet
gostermeye devam eden tagra orgiitleri eliyle gergeklestirilmektedir. Buna ek
olarak yoresel sayistay ve vergi birimleri de kurulmug bulunmaktadir. Ote
yandan banka borcu saglayan kredi kuruluglari borglarin kullanilisi dzerinde
denetim yetkisine sahiptirler.





