BELEDIYELESMEDE "SIYASET" YA DA YEREL HILE

Birgiil GULER®

Tirkiye’de yeni belediyelerin kurulugu, genel olarak gerek akademik
caligmalarda gerekse konuyla ilgili tartigmalarda, bir "kaos" ve "rastgelelik"
sureci olarak resmedilmektedir. Genel kami, bir yerlegsmeye belediye tizel
kisiligi verilmesinde agik, tutarh ilke ve olgiitler olmadig: seklindedir. Buna gore
ortada yalnizca "nifusu 2000’den ¢ok olmak" oSlgitii vardir ve kdyler belediye
olabilmek igin genel sayimlarda nifuslarim sigirerek hileye bagvurma yolu ile bu
olguti kolayca kendi yararlarina kullanabilmektedirler. Bagvurulan yerel hileye
siyaset dinyasinin oy kaygist da yardimci1 olmakta ve boylece higbir mantik ve
modele oturmayan bir belediyelesme siireci yaganmaktadir.

Bu makalede, yukaridaki genellemelerin yerinde olup olmadig
sorgulanmaktadir. Konu iki ayr1 baghkta yer alan su iki soru gergevesinde
islenmektedir: (1)Kdylerin belediye tizelkisiligi almak i¢in bagvurduklar "niifus
transferi” uygulamasi ne kadar yaygindir? "Niifus Olgiti tzerinde hile"
agiklamasi, belediyelesme siireci icin genel gegerlilik glicline sahip midir? (2)Bir
yerlesmenin belediye tizelkisiligi almas1 ne tir asamalardan gegmektedir?
Belediyelesme pratigi, gercekten akil-kural disi bir rastgelelik icinde mi
ilerlemektedir? Yoksa sorun giinlik gézlemler ile yetinen yaklagimlarin zorunlu
kisirhigindan mi kaynaklanmaktadir?

BELEDIYELESMEDE YEREL HILENIN BOYUTLARI

Bir yerlesmenin kéy tiizelkisiliginden gikarak belediye tiizelkisiligini almasi,
1960 yilindan bu yana ig¢ esit agirhkh kogula baghdir. Bunlardan birisi,
yerlesmenin, son yapilan genel niifus sayiminda ikibinden fazla niifusa sahip
olmasidir. fkibinden fazla niifusa sahip olma élgiitii, izleyen baghkta sozi
edilecek olan diger iki Olglite gore ¢ok daha somuttur. Dolayisiyla bir
yerlesmenin bu dlgite uyup uymadigi kolayca denetlenebilir. Bu nedenle zaman
zaman baz1 koylerde, genel niifus sayimi sirasinda, gercekte orada oturmayan
kisileri kendi nifuslarina dahil olarak gosterdikleri genel gozlemlerdendir.

Sorun, bu uygulamanin ne kadar yaygin oldugudur. Eger, kurulan
belediyelerin 6nemli bir bolimi béyle bir "hile"ye dayaniyorsa, Tirkiye
belediyelesme siirecinde "niifus transferi” genel agiklayici etken olarak kabul
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edilmelidir. Ama eger, mevcut belediyeler iginde bu yola bagvurmug olanlarin
orani digik ise, o zaman yerel yonetim yazininin yaklagimmm sorgulamak
gerekir.

Uygulamanin yayginhigi, 1960-1990 yillan arasinda kurulan belediyelerin
niifuslan incelenerek saptanabilir. Sorgulamada izlenecek mantik sudur: 1960
yilindan beri bir yerlesme belediye olabilmek igin 2000 niifusu agmahdir. O
halde, kurulusa temel olan genel niifus sayiminda niifusu 2000’den ¢ok iken,
kurulugtan hemen sonra yapilan ilk genel sayimda niifusu 2000’in altina digmis
belediyeler, "yerel hile"den sanik sayilabilirler. Kugkusuz bunun iginde, kurulusa
temel olan sayimda niifusu esigin iizerinde olup yogun gog, dogal afet, vb.
nedenlerle bir sonraki sayimda egigin altina diigmiig yerlesmeler olabilir. Ancak
bunlani arayip bulmak hemen hemen olanaksizdir. Bu nedenle, sorgulama
sonucunda ulagilacak oranlarin gergekte daha diigiik oldugu disiiniilebilir; ancak
bizim igin digik olmasi degil, burada ulasilan oranlardan yiiksek degerler
yaganmamig olmasi 6nemlidir. Agiklanan mantik izlenerek yapilan inceleme
sonucunda, iki 6zellik ortaya gikmugtir:

Birincisi, Tirkiye’de 1960-1990 yillan arasinda toplam 1032 adet belediye
kurulmugtur. Bunlann iginde, kuruluga temel olan niifus 2000’den g¢ok iken,
kurulug sonras: yapilan ilk sayimda 2000’den az niifusa sahip oldugu gorilen
belediye sayis1 140’tir. Yerel hile samig diyebilecegimiz belediyelerin bu tarihler
arasinda kurulan belediyeler igindeki oram %13.57°dir.

ikincisi, otuz yilhik dénem ortalamasi, onar yilhik dénemler halinde gézden
gecirildiginde, "genel sayimlarda sisirilmis nifus Olgiti ile ilerleyen
belediyelegme" agiklamasinin, gergekte 1970’li yillara ait bir gézlemden ibaret
oldugu gorilmektedir. Ciinki, 1960°h yillar boyunca kurulan belediyelerden
%8.62’si sorgu kosuluna uygun 6zellik sergilerken, 1970’li yillarda oran 6nemli
6lgiide yikselmis ve %22.75¢ ulasmugtir. 1980’li yillarda ise niifus egigi
bakimindan sorunlu belediyeler, donem i¢inde kurulan belediyelerin %7.02’si
olmustur.

Bu arada kigik bir parantez agarak, genel sayim sonuglan iizerinde
gahgilirken farkedilen bir 6zellige dikkat gekmekte yarar vardir. Kuruluga temel
olan niifusu ikibinden az ya da ¢ok olsun, genel olarak bucak merkezlerinin ve
daha Onemlisi halihazirda PTT kurumunun subesi kurulmug olan yerlerin
belediye tizelkisiligi aldiklan gorilmustir. Iletisim, kapitalist uretim iligkilerinin
yayginlagmasi ve Orgiitlenmesinde bashica unsurlardan birisidir. Yerlegmeler
once iletisim ile dig diinyaya agilmis ve aym zamanda yakin gevre i¢in merkez
konumu kazanmig; sonra belediye tizelkisiligini giyerek i¢ pazara harcamalan
ile baglanmig goérinmektedir. Bu o6zellik yerel yonetim yazim agisindan
onemlidir. Ginki belediyelesme siirecinde izlenen politikanin, yerel yonetim
yazim iginde yer almayan bagka araglar da kullanmlarak sirdirildigine igaret
etmektedir.!

1 Genel sayim sonuglanai kapsayan yayinlarda bu bilgi, 1980 yilina kadar verilmigtir.
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"Sanik" belediyelerin bolgelere dagiimi, belli bélgelerde yigilmalar
gostermektedir. Kuruluga temel olan genel sayimda ikibinden ¢ok, kurulug
sonrasi ilk sayimda ise ikibinden az niifusa sahip olan belediyelere engok Ig
Anadolu bolgesinde rastlanmaktadir. Bu durumda olan 140 belediyenin yaklagik
iigte biri demek olan 45 belediye i¢ Anadolu bolgesindedir. ikinci sirayr Ege
bolgesi almaktadir. Belediyelerin yaklasik dortte birini olusturan 31 belediye
Ege'ye aittir. S6zii edilen 140 belediyenin %54’ bu iki bolgededir. Ugiincii
siray1 20 belediye ile Karadeniz almig, Marmara ve Akdeniz bolgeleri 18%er
belediye ile dordincii siray1 paylagmiglardir. 140 belediyeden yalmzca 5'i Dogu
ve 3’i Gineydogu Anadolu bolgelerindedir.

1960-1965 Donemi

1960-1965 yillarinda belediyelesme hizi oldukga dusiiktir. Beg yilhik
dénemde toplam 59 belediye kurulmustur. Bunlarin iginde, 2000 niifus egigine
gore yaptigimiz sorgulamaya uygun gérinen belediye sayis1 simirhidir.2 Kurulusa
temel olan sayimda niifusu esigin izerinde olup, bir sonraki sayimda esigin
altina disen belediye sayisi tigte kalmigtir. Ve bunlardan da ikisi, bir sonraki
sayimda esigin tzerine gikmiglardir. Nifusu saptanamayan iki belediye de
eklenerek oranlandiginda, bes yil iginde kurulan belediyelerin %8.47’sinin
niifusta yaniitmaya neden oldugu gérillmektedir.(Ek:I)

1965-1970 Donemi

1965-1970 yillan arasinda belediyelesme hizi ivime kazanmig, bu beg yilhk
donemde toplam 231 yeni belediye kurulmugtur. Bu kadar ¢ok belediye
kurulmasina karsin, "yerel hile" kugkusu uyandiran belediye sayisi son derece
simirh kalmigtir. Sorgu kosulumuza uygun belediye sayisi, 1965-70 yillan
arasinda yalnizca (20)dir. Oran olarak, anilan bes yilhik dénemde kurulan
belediyelerin %8.66’s1 kugkuya konudur. Bunlarn iginde 11 tanesine ait kurulug
oncesi nifuslar bulunamamigtir. Kurulus sonrasi ilk nifusta 2000’den az
olmalann g6zonine alinarak, Onceki nifuslarinin esigin tzerinde oldugu
varsayllmigtir. Kurulug nifusu bilinen dokuz belediyeden yedisinin ve kurulug
nifusu bilinmeyenlerden birisi diginda timiinin, kurulug sonrasi ikinci sayimda
esgigi agtiklarina dikkat edilmelidir. (Ek:II)

1970-1975 Dionemi

1970-1975 yillan arasinda belediyelesme hizi yiikselmis ve siire iginde
toplam 339 yeni belediye kurulmustur. Belediye sayisindaki artiga kosut bigimde,

2 Devlet Istatistik Enstitiss, Genel Niifus Sayim-Tiirkiye Niifusu, 23.10.1960, DIE, Yayin n0:452, Basim yeri ve tarihi
yok; Tirk Belediyecilik Dernegi, 1963 Yils Sonu itibariyle Belediyelerimiz, Ankara 1964.
3" Devlet Istatistik Enstitdsd, Genel Niifus Saymm-ldari Boliiniig, 25.10.1970, DIE, Yayin n0:672, Ankara 1973,
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nifus tzerinde iglem gérmisg belediye sayis1 da artmigtir.# Kurulusa temel olan
niifusu 2000’den ¢ok iken, bir sonraki sayimda esigin altinda nifus ile dikkat
¢eken belediye sayisi 67°dir ve bunlar, donem iginde kurulan belediyelerin
%19.76’sin1 olusturmaktadir. Dénemin bir 6nceki on yildan farkh bir bagka
Ozelligi, kurulus sonrasi ikinci sayimda, ¢ok sayida belediyenin hala 2000 esigini
yakalayamamig olmalaridir. Bu tiir belediyelerin sayis1 50°dir. (Ek:III)

1975-1980 Ddnemi

1975-1980 yillari arasinda belediyelesme hiz1 6nemli olgide digmigtiir.
Dénem iginde kurulan belediye sayis1 yalmizca 61°dir. Yeni belediyelerin azhig:
g6zoniinde tutulursa, sorgulama kosuluna uygun 23 belediye ile karsilagiimasi
onemli sayilabilir.¥ 1970’li yillarin ilk yanisinda yayginlagan niifus esigi Slglitini
egip-bukme ozelligi, on yiln son yansinda da varhm hissettirmig
gorinmektedir. Kurulug 6ncesi sayimda niifusu 2000’den ¢ok olup, kurulug
sonrasinda bu esigin altinda kalan 23 belediyeden 12’si, kurulug sonras: ikinci
sayimda da esigin altinda kalmislardir.

1980-1990 Donemi

1980’li yallarin 12 Eylil askeri darbesi ile karakterize olan ilk yarisi (1980-85
donemi), belediyelesme hizimin biyik bir hizla distigi yillardir. Bu yillarda
birlestirme ya da subeye donistiirme yolu ile kimi belediyelerin tizelkisiliklerine
son verilmis, boylece belediye sayisinda azalma olmugtur. Beg yillik siire iginde
kurulan yeni belediye sayis1 11 ile sinirh kalmig, bunlardan yalnizca ikisi sorgu
kosulumuza uygun Ozellikler sergilemistir.¢ Ancak her iki belediye de, kurulug
sonras: ikinci sayim olan 1990 wyilinda sahip olduklann nifus ile 1985
gerilemesinin gegici oldugunu ortaya koymuslardir.

1980’li yillarin ikinci yansi, belediyelesme hizinin 12 Eylil kesintisinin
etkisinden kurtularak eski ivmesini tekrar kazanmas: ile dikkati gekmektedir.
Ancak, sorgu kosulumuza uygunluk bakimindan 1970’li yillardan farkh 6zellikler
s6z konusudur. Oldukga ¢ok sayida yeni belediye kurulmasina karsin, nifus egigi
sorununun alam 6nemli élgiide daralmigtir. 1985-90 yillan arasinda toplam 331
yeni belediye kurulmus, bunlanin yalmzca (22) tanesi kurulusa temel olan
sayimda ikibinden ¢ok iken, kurulug sonrasi ilk sayimda ikibinin altinda
kalmugtir. Bu, donem iginde kurulan belediyelerin %6.65’i demektir. (Ek:V)

Devlet Istatistik Enstitisd, Genel Niifus Sayimi-idari Béliniig, 26.10.1975, DIE, Yayin n0:813, Ankara 1977; Fikri
Gokgeer (Haz ), Bityiikdiik Sirasina Gore Belediyelerimiz ve 1976 Yih Biitgeleri, Tirk Belediyecilik Derneji, Yayin
1n0:33, Ankara 1976.

Devlet Isuatistik Enstitdsd, Genel Niifas Sayimi-idari Bsliinis, 1210.1980, DIE, Yayn 00:954, Ankara 1981; Fikri
Gokgeer (Haz), Atatiirk Yilinda Belediyelerimiz 1981, Tirk Belediyecilik Demegi, Yayn no:37, Ankara 1981.

Deviet Istatistik Enstitdsd, Genel Nifus Sayymi-idari Bolinilg, 20.10.1985, DIE, Yayin no:1211, Ankara 1986; Sabri
Yasayan (Haz), Belediyelerimiz (1985 Genel Niiius Sayimi Kesin Sonuglanna Gore), Tirk Belediyecilik Derne,
Ankara 1987.
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BELEDIYELESMEDE OLCUTLER VE ISLEYIS

Yalnizca bir on yillik dilimde gbrece 6nem kazanmig ve otuz willik
belediyelesme siirecinde -oram yiikseltici sapmalarla birlikte- %14 dizeyinde
kalmig bir etken, Tirkiye’de belediyelesme siirecini agiklayici olma 6zelligine
sahip degildir. Nifus olgiti ile ilgili "yerel hile" agiklamasinin, yerel yonetim
yazininda ginlik gézlemlerin saptanmig genel gegerli etken olarak sunulmasina
iyi bir 6rnek olugturdugu sdylenebilir.

Ginlik gozlemler ile simirlandigr ileri surilebilecek bir bagka konu,
belediyelesmede politika yoklugu ve kuralsizhgin ilke oldugu yargisinda
kargimiza gikmaktadir. Belediyelesme siireci bakimindan ortada bir "kaos"
oldugu dogrudur; ancak kaos uygulamaya degil, pratigin kavramsallagtinlmasina
ait gérinmektedir.

Herseyden once, bir yerlesmeye belediye tuzelkisiligi verilmesi ile siyaset
dogrudan iligkilidir ve olmasi da gerekir. Burada izerinde durulmasi ve
degistirilmesi gereken, siyaset kavramina bakigtir. Anlik, gegici, kisa donemli ve
olaylar ile smnirh siyasal tasarruflar, bilimsel-akademik anlamda toplumsal
biitiniin parcasi olan siyaset diizleminden farklidir. Bilimsel agiklamada ya da
genelleme arayislarinda kismi, gegici ve olaya bagh saptama-ginlik gézlem en
fazla uyanci olabilir; ancak agklayict degisken olarak kullamlamaz.
Belediyelegme sirecinin kavramsallagtinlamamasi ve bu nedenle "pratikte kaos
ve ilkesizlik var" saptamasi, soyutlamanin en alt basamagina takilmig olmaktan
kaynaklanmaktadir. Ikincisi, pratikte kaos oldugu saptamasinin bir bagka nedeni,
eksik bilgi ile gahgmak olsa gerektir; cinki, sanildigi gibi belediyelerin
kurulu§unda tek olgiit "niifusu 2000’den gok olmak” ile simirh degildir. fkibin
esigi gerekli koguldur, ama yeterli kosul degildir.

Bir yerlegmenin belediye tizelkigiligi alabilmesi igin, 1960 yilindan bu yana
lig egit agirlikli kogulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Birincisi, genel niifus
sayiminda yerlesme niifusu 2000°i agmig olmahdir. Ikincisi, yerlesmeye belediye
tuzelkigiligi verilmesi ekonomik, toplumsal ve yonetsel nedenlerden Otird
gereklifyararli olmahdir. Ugiinciisii, yerlesme belediye tizelkigiligi aldiginda,
yerel gelirlerinin belediye gorevlerini yapmasina yetecek potansiyele sahip
olmalidir. Genellikle gézden kaginlan bu son iki kogul son derece 6nemlidir;
clnki asil olarak devletin, belediyelesme yani birikim siirecine mekansal diizlemde
katki saglama politikasiin yagama geginilme araglandiwr.

Bu g ilke, kdy halki ve kéy yonetiminden baglayarak kaymakamlik, valilik,
en Onemlisi il genel meclisi tarafindan sorgulanmaktadir. Surekli etkisizligi
vurgulanan ve gereksiz hale geldigi ileri sirulen il genel meclisleri, burada
o6nemli bir karar merkezidir. Bir yerlesmenin belediye tuzelkigiligi almasi,
yoredeki yerlesmeler arasinda devlet kaynaklarinin mevcut paylasim bigiminde

" Konu bu boyutu ile bir bagka makalede incelendi}i igin, burada Uzerinde daha fazla duruimamigtir. Birgil Giler,
"Belediyelegme Streci Hakkinda", Amme Idaresi Dergisi, C:25 S:3, (Eylil 1992),5.71.92
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degisiklik anlamina gelir. Meclis, paylaggmin degismesi ile gatisan gikarlar
dogmasi durumunda 6nem kazamrr ve dogasimin geregini yerine getirerek
gikarlarda dengeyi saglar. Eger yeni paylagim bigimi bagka yerlegmeleri rahatsiz
etmiyorsa, il genel meclisi bir yerel meclisin yapmas: gerekeni yapar: 1l igin, devlet
kaynaklarindan daha fazla pay almak anlamina gelen belediye tizelkisiliginin
kurulmasini karara baglar.

il genel meclislerinin, belediye olma taleplerinden ne kadarim kabul, ne
kadarim reddettigine dair hicbir bilgi yoktur. Genel olarak, belediye talepleri
kargisinda yerlesmeler arasi ¢atigmalanin az oldugu disinilerek, ¢ogu talebin
meclislerce uygun gorildigi ileri sirilebilir. Burada sorun, meclislerin s6z
konusu talepleri genellikle olumlu bulmasi degildir; tersine bu, yukanda
belirtildigi gibi, bir yerel meclisin yapmasi gereken seydir. Burada sorun, il genel
meclislerinin hareket tarzim kiigimseme imasiyla "oy kaygisi” faktéri ile
agiklamaktir. Gidii tek bagina oy kaygis1 da olabilir; ama bu kayginin dogrudan
devlet kaynaklarinin paylagimim yonlendirdigine ve sosyo-ekonomik boligim
siirecine degdigine dikkat etmek ¢ok 6nemlidir.

Koyli ile il genel meclisinin talep ve degerlendirmesi, sirecin sosyo-
ekonomik ya da boligum iligkileri ile ilgili boyutunu olusturur. Siregte ikinci
boyut yonetsel karakter tagir. Burada gérev, genel yonetimin tagra Orgitiine
diger. Kaymakamhk ve valilik, belediyelesme siirecinin, hem genel olarak
devletin birikim sirecinde mekansal roliiniin gereklerine hem de yerel gikarlarin
gereklerine uygun ilerlemesini saglamak ile gérevlidir. Yerel gikarlarin dogal
olarak  gbzardi ettifi yonetsel gereklilikler, milki kademelerce
degerlendirilmekte ve kararin yerinde olusumu bdylece tamamlanmaktadir.

Belediyelegme siirecinde igiinci boyut olarak hukuksallik ise, en st
yonetsel yargi kurumunun giivencesi altina ahnmigtir. Belediyelesmede hukuka
uygunluk denetimi Danistay’in gérevi sayilmigtir.

Zincirin en sonunda, siyasal denetim/karar agamasi olarak dérdinci boyut
yer almaktadir. Burada Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbagkanlhii onay
vardir. Bir bagka deyigle, belediyelesme sirecinin genel kurallarina karar
vererek politikayr belirleyen ilk halka olan siyasal irade, siirecin son halkasinda
da yer alarak, uygulamaya icinde bulunulan dénemin kosullarina gére yeniden
bigim verme hakkini sakli tutmaktadir.

Belediyelesme siirecinde siyaset, farkh asamalarda farkh anlamlan ile
kargimiza gikar. Baglangig agamasinda sorun, devletin genel birikim siirecine
mekansal dizlemde nasil ve ne olgiide katkida bulunacag ile ilgilidir. Hukuksal
kurallar haline gelmis bi¢imi 1580 sayih Belediye Kanunu’nda yer alan bu sorun,
1930 yilinda karara baglanmigtir. Bu kurallara gore belediye kurumu, belli bir
sermaye birikimi olan yerlesmelerde kurulacak, belediye kanaliyla o yerlesmeye
aktanlacak kaynaklar, yerel sermayenin hareketine ivme kazandiracaktir.
Yorede devlet kaynaklarinin yardimi ile ivme kazanacak yerel birikim yoksa,
orada belediyelesme s6z konusu olmayacaktir. Bu siyasal bir karardir; daha agik
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deyigle Tirkiye’nin belediyelesme politikasidir. Dolayisiyla, belediye kurmada
aranacak niifus esiginin yikseltilmesini ya da azaltilmasini 6nermek, gergekte
belediyelegsme politikasi lizerinde tartigmak anlamina gelir.

Belediyelesme  siirecinde temel politika, hukuksal ifadeye ve
kullanilabilecek somutlukta Olgitlere kavusturularak yasami ydnlendirmeye
baglar. Yerlegmeler, kendi kogullan politikanin 6ngordigi Slgiitlere uymasa da,
devletin elinde toplanan kaynaktan daha fazla pay almak iizere harekete
gegecek, bunu elde etmek igin her kanali zorlayacaklardir. Sicak siyasal yagsam
icinde oy santaji yapmak, yerel ya da ulusal siyasetginin oy gidiisi ile destek
vermesi, miilki amirin kendini kanitlama istegi...ya da kendisini su ya da bu yolla
olgitlere uygun gosterme yollar denenecektir. Ancak bu tiir "siyasal”, psikolojik,
yonetsel nitelikli midahaleler bir politika yoklugu anlamina gelmedigi gibi,
belirlenen politikanin anlamsizlagtigim1 da gostermez. Cunki, en ist soyutlama
diizeyinde yer alan bir ilkenin/politikanin, yagam dizenleyen en alt soyutlama
dizeyi olan kurallara donigimi ve nihayet pratik yasami yonlendirmesi
arasindaki mesafe, bir esneklik pay1 taninmasini zorunlu kilar.

Nitekim Tirkiye’de belediyelesme siireci, belirlenmis net bir politika
dogrultusunda ilerlemistir. Niifus izerinde oynama geklindeki yerel hile de, bu
politikay1 anlamsizlagtiracak boyutlara ulagmamigtir. Ozellikle "yerel hile"
uygulamasi, belediyelegsme siirecini agtklama gicine sahip bir degisken
konumuna yikseltilecek boyutlara ulagmamistir. Pratik yagam, tek tek
uygulamalarin Otesine gegilerek resmedildiginde, kuramsal ¢6zimlemeyi
hakeden bir yapiya sahip gorinmektedir.

SONUC

Koylerin, disaridan gegici niifus ithal ederek ya da sicak siyasetin oy
zaafindan yararlanarak, genel sayimlar sirasinda nifuslarim ikibinden fazla
gostermek yolu ile belediye tizelkisiligi alma girigimleri, Tirkiye’de
belediyelegsme siirecinin tanimlayic1 6zelligi degildir.

Belediyelerin kurulusuna temel olan genel niifus sayimi ile kurulugtan bir
sonraki genel nifus sayimi sonuglari esas alinarak yapilan inceleme, 1960-1990
yillar1 arasinda kurulan 1032 belediyeden yalnizca 140’ inin (%13.57) bu tiir bir
girisimde bulunmug olabilecegini gdstermistir. Bunlardan bazilarinin, kurulug
oncesinde gergekten ikibinden fazla niifusa sahip iken, kurulug sonrasinda niifus
kaybina ugradiklani agiktir. Kiigik yerlesmelerden biyiiklere dogru yogun ve
sirekli bir i¢ gé¢ yasanan Tirkiye gergegi, bu konuda kuskuya yer birakmaz.
Dolayisiyla, nifus idzerinde oynanarak belediye kuruldugu sdylenebilecek
yerlerin orani, gergekte, bu incelemede ortaya ¢ikan %13.57 oranindan daha
diigiiktiir.

Belediye tiizelkisiligi igin gerekli kosullardan birisi olan 2000 niifus esigini
gegici nifus aktanimlan ile agma gabasi, 1970°li willarda yayginlagmig
(belediyelerin beste biri %23’u bu kugkuya agtktir) ve asil olarak 1970’li yillar ile
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de simrh kalmigtir. Bu yola bagvurdugu disiniilebilecek yerlesmeler, 1960 ve
1980’li yillarda %7-8 dizeylerinde gezinmektedir. Tirkiye'de belediyelesmenin,
nifus uzerinde kigik yerel hileler ya da "siyaset faktori" tarafindan
yonlendirildigi yolundaki yargi, 1970’li yillara ait bir giinlik gézlemi, biitin
zamanlar igin gegerli bir Tirkiye gergegi olarak benimseme yanhginin trinidur.

Tirkiye'de belediyelegsme, 1930 yilinda yasal kurala donugtirilmiis agik bir
politika dogrultusunda ilerlemektedir. Devletin birikim surecine mekansal
diizeydeki katkis1 6nciiliik degil, destekgilik olarak belirlenmistir. Bu politika
1930’dan beri gegerlidir. Gegerliligi, belediye olmak igin aranan kogullar
degistirilerek korunmugtur. Niifus artig hizinin gok dugtik oldugu 1950’li yillarin
sonlarina kadar nifusu 2000 olan yerlegsmeler kendiliginden belediye olurken,
bu tarihlerde 2000 niifus esigi "otomatik sonug yaratan kosul" olmaktan
gikariimigtir. 1960 yilindan bu yana niifus, tek bagina yeterli kogul degildir. Nifus
ile birlikte ve aym agirhikta olan "faydahilik" ve "mali yeterlilik" kosullari, genel
politikanin yasama gegirilmesinde kullamlan diger iki 6lgiittir. Kosullarin tgi
birlikte, birikim siirecinde devletin rolini uygulama igin gerekli somutlukta
formiile etmektedirler.

Bu igerigi nedeniyle, "belediye kurulmasi igin gerekli niifus egigi ti¢ ya da
begbine yiikseltilsin" ya da "egik digirilsin" gibi Oneriler, dogrudan
belediyelegsme genel politikas1 tzerinde etki yaratir. Dolayisiyla, bu tiir

tartigmalarda sezgisel tercihler ya da siradan gézlemlere dayah gerekgeler ile
yetinilerek taraf olunamaz.

Ek Cizelgeler
I: 1960-1965 Donemi

Belediye fige ve I Kurulug 1960 1965 1970
Ahirh Ahirli-Konya 1962 2039 1579 1694
Biiyiiktuzhisar ~ Bunyan-Kayseri 1963 2005 1800 2016
Kumdanh Yalvag-Isparta 1962 2094 1933 2113
Durasilli Salihli-Manisa 1961 - - 2397
Oguzlar Oguzlar-Corum 1965 - - -

I1: 1965-1970 Donemi

Belediye Tige ve il Kurulug 1965 1970 1978
Akpazar Mazgirt-Tunceli 1967 2138 1838 1900
Bagarakavak Selguklu-Konya 1967 2164 1940 2066
Burg Sahinbey-Gaziantep 1968 2267 1707 2092
Cevizli Akseki-Antalya 1966 2589 1733 1726

Celebi Celebi-Kirikkale 1968 2024 1625 2045
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Gazi Kozan-Adana 1968 2039 1980 2217
Gumerdigin Sabantzi-Cankir 1967 2060 1965 2220
Kilbasan Merkez-Karaman 1967 2019 1984 2159
Sulusaray Merkez-Nevsehir 1967 2025 1897 2052
Asafisamit Akkoy-Denizli 1969 - 1843 2007
Bahadin Sorgun-Yozgat 1968 - 1775 3301
Bereketli Resadiye-Tokat 1969 - 1440 2966
Camburnu Sirmene-Trabzon 1969 - 1739 2163
Demirtzi Demir6zi-Bayburt 1968 - 1980 2151
Kozcagiz Merkez-Bartin 1967 - 1980 2288
Kozlucagiz Merkez-Burdur 1968 - 1948 2351
Kugtikkdy Ayvalik-Balikesir 1970 - 1783 1862
Nuriye Saruhanh-Manisa 1968 - 1709 2000
Seyhli Develi-Kayseri 1966 - 1813 3316
Ulukoy Dinar-Afyon 1967 - 1932 2270

II1: 1970-1975 Dénemi

Belediye iige ve il Kurulug 1970 1975 1980
Ahmetler Esme-Usak 1972 2273 1644 1693
Akgay Eimali-Antalya 1972 2228 1804 2394
Akkdy Akkdy-Denizli 1971 2537 1771 1948
Aksakal Bandirma-Balikesir 1972 2333 1430 1387
Ataeymir Karacasu-Aydin 1972 2123 1655 1653
Ayran Birecik-Sanhurfa 1974 2161 1896 2023
Basaran Kuyucak-Aydin 1972 2041 1581 1386
Beylerli Cardak-Denizli 1972 2000 1890 1885
Biyukgokceli Merkez-Isparta 1972 2296 1850 1624
Galt Sogit-Bilecik 1972 2326 1685 2043
Caldren Sereflikoghisar Ankara 1972 2005 1999 1964
Gamiibel Merkez-Tokat 1972 2199 1472 1216
Cavusgugdi Tigin-Konya 1972 2074 1853 2006
Cigdemli Sorgun-Yozgat 1972 2021 1704 2010
Cokradan Cayiralan-Yozgat 1972 2276 1596 1415
Dogantepe Merkez-Amasya 1972 2014 1702 1952
Esence Afsin-Marag 1972 2059 1728 1025
Esenli Sorgun-Yozgat 1972 2139 1661 2435
Gebiz Serik-Antalya 1972 2415 1925 2047
Gediksaray Goyniicek-Amasya 1972 2066 1818 2273
Goksogut Sarkikaraagag-Isparta 1972 2102 1826 1989
Golkent Ferizli-Sakarya 1971 2109 1940 1944
Golova Golova-Sivas 1972 2093 1326 1591
Girgesme Niksar-Tokat 1972 2177 1989 1809

Giizelbag Giindogmus-Antalya 1972 2215 1744 1443
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Hacibeyli
Hacihamza
Hamamozi
Harmancik
Hasanaga
Hocalar
1gneada
Iskele
Karacaahmet
Kirbag
Kirkpinar
Kirmith
Korucu
Kozgesme
Kozybritk
Kusgu
Mumcular
QOyaca
Ozlitce
Pazarkdy
Pasakoy
Pelitkdy
Sartyar
SavciliBiytikoba
Sigma
Siikstin
Samli

Isikh

Sifa
Tokmacik
Ugkuyu
Yagcil
Yaghdere
Yelten
Yenifoca
Yesilbagciiar
Yesiloz
Yesilyenice
Yiikselen
Yumrutag
Yuvakoy
Zeytinova
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Kozan-Adana
Kargi-Corum

Hamamozii-Amasya

Harmancik-Bursa
Nilufer-Bursa
Hocalar-Afyon

Demirkoty-Kirklareli

Bigadi¢-Balikesir
Ihsaniye-Afyon
Beypazari-Ankara
Sapanca-Sakarya
Osmaniye-Adana
Ivrindi-Balikesir
Biga-Canakkale
Malkara-Tekirdag
Kocasinan-Kayseri
Bodrum-Mugia
Haymana-Ankara
Tomarza-Kayseri
Yenice-Canakkale
Sefaatli-Yozgat

Burhaniye-Balikesir

Nallihan-Ankara
Kaman-Kirgehir
Saraykdy-Denizli
Incesu-Kayseri
Merkez-Balikesir
Civril-Denizli
Balya-Balikesir
Yalvag-Isparta
Sultandafi-Afyon
Soma-Manisa
Yaghdere-Giresun
Korkuteli-Antalya
Foga-Izmir
Yatagan-Mugla
Gudal-Ankara
Merkez-Amasya
Selguklu-Konya
Acipayam-Denizli
Elmali-Antalya
Bayindir-Izmir

1973
1972
1972
1973
1972
1972
1972
1973
1971
1971
197
1973
1972
1973
1972
1972
1972
1972
1972
1973
1972
1972
1973
1971
1972
1972
1972
1972
1972
1972
1972
1972
1972
1972
1972
1972
1973
1972
1972
1971
1972
1973

2005
2204
2773
2609
2760
2394
2271
2033
2259
2319
2074
2139
2260
2350

2147
2003
2078

2338
2315
2179

2073

2031

2335
2011
2432
2229

2119
2095
2578
2230
2158
2263
2236
2023
2264
2141

1144
1875
1533
1773
1399
1801
1320
1713
1808
1619
1927
1597
1534
1802
1686
1626
1645
1751
1791
1615
1810
1721
1480
1535
1802
1903
1384
1641
1099
1978
1520
1564
1090
1711
1536
1538
1980
1471
1363
1434
1708
1992

1426
1501
1550
1922
1417

1964
1812
1754
1748
1939
2154
1149
1677
1854
2032
1472
1946
1988
1757
1799
1620
1648
2376
1692
1804
1435
1703
1018
2034
1413
1875
1165
2166
1750
1575
1346
1491
1447
1409
2129
2127



Belediye
Akkonak
Amarat
Ayazkent
Basagag
Belevi
Dikilitaz
Guzelbeyli
Harmandali
Hisarhk
Ihca
Kagarh
Kadisehri
Kalkan
Karacatiren
Kaynar
Kutlubey
Oltan
Oziikavak
Pazartren
Uncular
Yamalak
Yazicik
Yesilbagkoty
Yesilbiik

Belediye
Dimrek
Yenisakran

Belediye
Aktoprak
Alpagut
Bagkoy
Bayirbag
Bayirkdyy
Bekarlar
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IV: 1975-1980 Donemi

ilge ve il Kurulug
Cay-Afyon 1977
Ozvatan-Kayseri 1976
Bergama-fzmir 1976
Sandikhi-Afyon 1980
Tasova-Amasya 1976
Merkez-Nigde 1976
Zile-Tokat 1976
Ortaksy-Aksaray 1976
Bozkir-Konya 1977
Havza-Samsun 1979
Sereflikoghisar-Ankara 1977
Kadisehri-Yozgat 1976
Kas-Antalya 1976
Boztepe-Kirsehir 1976
Pinarbagi-Kayseri 1976
Bekilli-Denizli 1977
Ayas-Ankara 1976
Kadisehri-Yozgat 1976
Pinarbagi-Kayseri 1976
Tortum-Erzurum 1977
Kuyucak-Aydin 1977
Niksar-Tokat 1977
Aglasun-Burdur 1977
Siran-Gimiighane 1976

1975

2499
2031
2169
2078

2762
2051
2299
2013
2019
2559
2359
2284

2546
2148
2495
2502
2676
2298
24N
2249

V: 1980-1985 ve 1985-1990 Dénemi

fige ve Il Kurulug
Sivrihisar-Eskisehir 1985
Aliaga-Tzmir 1983
fice ve il Kurulug
Ulukigla-Nigde 1987
Dodurga-Corum 1990
Kaman-Kirgehir 1986
Uzimlu-Erzincan 1986
Merkez-Bilecik 1987
Ciftlik-Nigde 1987

1980
2219
2097

1985
2176

2158
2012

2159

1980
1769
1230
1755
1243
1664
1748
1239
1965
1543
1654
1324
1267
1622
1480
1001
1567
1572
1879
1405
1977
1882
1614
1772
1782

1985
1914
1963

1990
1996
1808
1230
1845
1983
1870

37

1985
2431
1322
1530
1278
1619
1739
2158
2493
1936
1618

3591
1252
1755

1706
2279
2102
1018
2945
2909
2039
1665
2167

1990
2589
2654
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Bolikyayla
Biytkeceli
Gamoluk
Camurlu
Dankent
Hamitkdy
Icikler
Karamanca
Kogubaba
Oren
Soivz
Sorkun
Tokluman
Yavi
Yelek
Yicekapi
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Kahta-Adryaman
Giinar-Igel
Camoluk-Giresun
Meram-Konya
Mazgirt-Tunceli
Kaman-Kirsehir
Demirci-Manisa
Saphane-Kitahya
Baliseyh-Kirikkale
Milas-Mujla
Orhangazi-Bursa
Sandikli-Afyon
Merkez-Kirgehir
Cat-Erzurum
Kaman-Kirsehir
Eleskirt-Agri

1989
1987
1987
1987
1989
1987
1987
1987
1987
1987
1987
1987
1988
1987
1987
1990

2065
2077
2342

1941
1986
1794
1981
1458
1580
1867
1823
1356
1865
1785
1839
1435
1859
1512
1937
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