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DIS KREDILERIN YURUTME GUCU

amu yatirimlar1 ve hizmetlerinin finansmaninda "dig kredi", oncelikle
borglanma sorunu olarak; daha sonra doviz ile ve degigken faiz karsilig
alinan kaynak olmasi nedeniyle yiiksek maliyet sorunu olarak dikkat geker.
Dig kredi belli bir esigi astiginda bagimsizlik ve egemenlik tarigmalarinda

Onemli bir baglik olur.

1990’11 yillarda dig kredinin bor¢lanma boyutuna, uluslararasi tahkim so-
runu eklendi. Kredi belli bir biiyiikliigli agsa da agmasa da, gelisi uluslararasi
tahkimin kabul edilme koguluna baglaninca, dis kredinin bagimsizlik ve ege-
menlik tartismalarindaki yeri ilk siralara tagindi. Kogul, ulusal yarg: giiciiniin
yerini bir iist yargi mekanizmasina terk etmesi anlamina gelmektedir; bu is-
tem, konunun kamuoyunun goziinden kagirilmasini ve sessiz sedasiz karsi-
lanmasim olanaksiz kilacak denli radikaldir. Tahkim boyutunun kamuoyun-
da tartigilmast, tahkim kosullu dis kredi sisteminin olas: yikict etkilerinin 6n-
lenebilmesi i¢in onemli bir sanstir.

Ne var ki, 1980’1i yillardan bu yana dis krediler, sessiz sedasiz bir ilerle-
yisle MAI binasini insa etmekte ve ulusal yasama ve yiiriitme iradesini kugat-
ma altina almaktadir. Bu misyon, dig kredilere gerekge olusturan "proje an-
lagmalar1" ile ilerlemektedir. Yerel yonetim diinyasinda "proje anlagmalar”,
1986 yilindan baglayarak, énce kamu kredisi tekelini kirmigtir. 1985 yilinda
yatirimlarin finansman geregi %100 kamu kredisi ile kargilanirken, 10 yil
icinde kamu kredisi oram1 %13’e diismiis, yerli dzel kredi %0°dan %20’ye,
yabanci kredi ise yine sifirdan %67’ ye yiikselmigtir. 1980’li yillarin dikkat
cekici yan1, kamunun kredi piyasasindaki tekelinin ve giderek kamu varligi-
nin ortadan kaldirilmasidir. 1990’1 yillarin dikkat ¢ekici yani ise, bu 6zellige
bir bagka ozelligin eklenmesidir. Projelere dayal1 anlagmalar, hizmet iiretimi
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ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde kamu tekeline ve giderek kamu varlifina son
vermeye yonelmiglerdir. Asagida dikkate stnulan 6rnek, dis kredilerin kiire-
sellesme ¢agina ait bu boyutunu yeterince somut bir bigimde gozler dniine
sermektedir.

Diinya Bankasi: CAL-BIR

8 Mayis 1998 tarihinde bir anlagma imzalandi. Bu anlasmanin bir tarafin-
da borg¢lu olarak bir Birlik, alacakli olarak da Diinya Bankas1 vardi. Birligi,
Cesme ve Alagati belediyeleri kurmustu: Cesme — Alacat Cevre Koruma Alt-
yapt Birligi (CALBIR). Anlagma ile Diinya Bankasi, Cesme — Alagat1 Birli-
gi’ne 13 milyon dolar borg verdi. Verilen paranin gerekgesi "Cesme — Alaga-
t1 Su Temini ve Kanalizasyon Projesi"nde belirtildi. Bu proje ve karsilikl1 ve-
rilen mektuplar 26 Agustos 1998 giinlii Resmi Gazete’de yayinland.

Su ve kanalizasyon, herkesin esit olarak yararlanmasi gereken ve tartisma-
siz bir kamu gérevidir. Bu hizmetten ne vazgegilebilir ne de bu hizmetin er-
telenmesine goz yumulabilir. Alinan borg, halk saghg icin boyle temel bir
yatiima harcanmak ig¢in almmustir; maliyetine katlanilabilir. Ote yandan
merkezi yonetimin kaynak ayirmaktan sarfi nazar ettigi giiniimiizde, beledi-
yeleri borglandiklar i¢in suglamanin da anlamli olmayacag1 ortadadir.

Sorun Borclanma-Otesidir: Kamu Hizmetini Ozellestirmek

Hig kugku yok ki, borglanma biiyiik sorundur; degisken faizli dovizle ya-
pilan borglanma azgeligmis iilkeler igin biiyiik derttir. Ne var ki, giiniimiizde
yapilan anlagmalarin tek sonucu "digariya borglanma" degildir. Borglanma,
neredeyse katlanilabilir sonuglardan biri haline gelmigtir. Anlagma, paranin
verilme amacint agiklarken bu durumu da gozler 6niine sermektedir. Anlag-
mada projenin hedefleri soyle belirtilmisgtir:

"Cizelge 2 - Projenin Tanimu:

Projenin hedefleri: (a) Cesme — Alagatt bolgesinde su temini ve kanalizas-
yon hizmetlerinin yonetimi i¢in yeni kurumsal yapilanmay: gergeklestirmek,
(b) 6zel isletmeci tarafindan idare edilerek s6z konusu hizmetlerin etkinligi-
ni artirmak, (c) sozii edilen bolgede su kalitesi, kanalizasyon hizmetleri ve
cevre kosullarini iyilestirmektir."

(a) maddesinde belirtilen "yeni kurumsal yapilanmay: gerceklestirmek”,
anlagmanin bir sonraki paragrafinda agiklanmigtir. "Yeni" yapinin anlami, su
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ve kanal hizmetinin 6zellestirilmesidir. Diinya Bankasi, bu belediye gorevi-
nin 6zel bir sirkete nasil devredilecegini 6gretecektir. Ancak bunu kendisi o8-
retmeyecektir; bir danmigmanlik ihalesi agtiracak, ihaleyi kazanacak danigman
(ve elbette 6zel) sirket, belediyelere hizmeti nasil ozellegtirecegini gostere-
cektir.

(b) maddesinde, hizmetin nasil yonetilecegi zaten agikca belirtilmigtir.
Hizmet bir 6zel isletmeci tarafindan yiiriitiilecektir. Diinya Bankasi, bu hiz-
metin bagka tiirlii yapilamayacagim diisiinmektedir. Daha dogrusu, bu mut-
lak kamu hizmetinin "kamu sektorii" tarafindan asla yapilamayacagina yii-
rekten inanmistir. Diinya Bankasi borcu su ve kanal igleri yapilsin diye degil,
bu igleri kamu kurumu yapmasin diye vermektedir.

(c) maddesinde belirtilen igler, anlasmada ayrintili olarak siralanmugtir.
Bunlardan higbiri, Tiirkiye’nin sahip olmadig bir teknoloji ya da miihendis-
lik bilgisi gerektirmemektedir. Aksine sayilan igler 6i¢iim, kuyu agma, pom-
pa istasyonlarinin iyilegtirilmesi, acil bakim ve onarim gibi iglerdir. Bu igler
yabanci danigman, yatirimet, isletmeci olmadan belediyeler tarafindan yillar-
dir yapilagelen islerdendir.

13 milyon dolar biiyiik bir para degildir, ancak paranin dogurdugu sorun
biiyiiktiir. Bu anlagma, kamu kurumlarinca kolayca yapilabilecek bir kamu
hizmetini kamu kurumuna yasaklamaktadir. Ustelik bu hizmet alan1 beledi-
yelerin tekelindedir; hukuk sistemine gore belediyeler bu alandan yalmizca
"imtiyaz sozlesmesi" ile vazgegebilirler. Bu anlasma Anayasa’y: ve tiim hu-
kuk sistemini gdz ard1 ederek kamu hizmetini 6zellestirmektedir.

Ozel isletmeciye Kar Giivencesi: Kolluk Yetkisinin Devri

Borg, hizmetin kamu kurumunca yapilmamasi ve hukuka ragmen 6zelleg-
tirilmesi kosulu ile verilmistir. Bu kosula uygun olarak, su ve kanal tekelini
eline gecirecek sirketin karini da giivence altina almgtir. Isletmecinin geliri,
iki belediye halkindan toplanacak igmesuyu ve kanalizasyon tarife gelirleri
olacaktir. Dolayisiyla Diinya Bankasi tarifeler konusuna duyarlidir.

Cesme — Alagat1 belediyeleri, yasalarin kendilerine verdigi "olmazsa ol-
maz" bir yetkiden, tarife belirleme yetkisinden vazge¢miglerdir. Tarife belir-
leme yetkisi, meclislerindir. Isi bir belediye yapiyorsa, yetki Belediye Mecli-
si’nindir. Isi belediyelerin kurdugu bir Birlik yapiyorsa Birlik Meclisi’nindir.
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Bu anlasma ile belediyeler, tarife belirleme yetkisini Diinya Bankasi’na dev-
retmiglerdir:

(1) Birlik, her yihn 31 Ekim’i tarihi itibariyle, bir sonraki yilin tarife po-
litikasin1 Diinya Bankasi’na bildirecektir.

(2) Tarifeler her ay, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi’ne ya da Diinya Banka-
si’nca kabul edilecek bagka bir gostergeye gore ayarlanacaktir.

(3) Tarife belirlenirken Birlik’in igletme masraflari, 6zel igletmecinin
masraflari, gelecek yillarin yatirimlar igin Diinya Bankasi’nin uygun gérece-
gi miktar1, borg geri 6demeleri gézoniinde tutulacaktir.

Cesme — Alagati belediyeleri, 13 milyon dolar karsilhifinda hizmet alanla-
rin1 terk etmisler, kamu otoritesi olarak yonetmek tekelinden vazgegmiglerdir
Buna karsilik su gibi bir dogal kaynagn yonetimini, yiiksek kér giivencesi ile
Diinya Bankasi semsiyesi altinda zel sektore terk etmislerdir. Gergekte vaz-
gecilen, hizmet vermek ve iiretmek sevdasidir.

YEREL ile KURESEL: Cesme —
Alacatr’dan Diinyaya MAI Uygulamasi

Bu anlagmanin ekinde "Mektup No.1" olarak kodlanmig bir metin yer al-
maktadir. Mektubu Diinya Bankas1 yazmig, Hazine Miistesarlifi’na gonder-
mistir. Bu mektupta 9 madde vardir.

© Dérdiincii madde: Thalelerde, ulusal sirketlere iistiinliik saglayacak hig-
bir sart koyulamaz.

© Beginci madde: Thalelere katilmak isteyen yabanci katilimceilar igin hig-
bir kisitlama getirilemez.

© Altinct madde: Kamu sirketleri ihalelere giremez.

Diger alt1 madde de ilgingtir. Ama bu ii¢ madde, verilen borcun hizmetle-
rin goriilmesinde kamu alternatifine ne kadar kapali oldugunu ve yerel yati-
nm alanin1 yabanci sermayeye agma hedefine nasil kilitlenmig oldugunu gos-
termesi bakimindan &zellikle garpicidir. Bu maddeler, diinyada biiyiik tepki
ile karsilanan "MAI Siireci"nin, yani kiiresel sermayenin anayasasi olarak bi-
linen Cok Taraflt Yatirm Anlagmas: girigimlerinin alttan alta hizla ilerleyisi-
ne kanittir.
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CALBIR, Eyliil 1998°de "isletmeci se¢imi" i¢in uluslararasi ihaleye ¢ik-
mugtir. Bu ihaleye girebilmek igin sirketlerin asagidaki 6zelliklere sahip ol-
malar1 gerekmektedir (1):

© Son 10 yilda kendi iilkesinde en az 5 yil, yurtdisinda en az 2 yil siireli
isletmecilik yapmis olmak,

© En az 100.000 niifusa ve en az 20.000 aboneye hizmet veren igmesuyu
ve kanalizasyon sistemlerinde igletmecilik yapmis olmak,

© Son 3 yil i¢inde en az 10 milyon dolar y1llik ciro yapmig olmak.

Igmesuyu ve kanalizasyon hizmetlerini 6zellestirme ihalesine ilgi goste-
ren sirketler arasinda THAMES WATER (ingiltere), SUEZ-LYONNAISE
DES EAUX (Fransa), GENERALE DES EAUX (Fransa) BERLINER WAS-
SER, GEL.SEN WASSER (Almanya) gibi diinya devi sirketleri gérmek siirp-
riz degildir (2)

Diinya Bankasi’nin, azgeligmis lilkelerde kamu sektorii segenegini neden
yasakladigini, kredi destegini neden kamu hizmetini 6zel sektore devretmek
koguluna bagladigini merak etmenin bir anlami yoktur. Diinya Bankast, kii-
resel sermayenin dniindeki kamu engelini kiireyen misyoner rolii iistlenmis-
tir; roliinii yerine getirmektedir.

SONUC

Kiiresellesme, bu biiyiik siire¢ gozle goriilemeyen ve elle tutulamayan bir
tiir bilyii degildir. Kiiresellesme, diger iilkelerde oldugu gibi, iilkemizde de
dogas1 geregi kamu hizmeti olarak diizenlenmesi gereken alanlarda, yukari-
daki anlagmada goriildiigii tizere musluklarimizda ve sifonlarda ilerlemekte-
dir. Musluklar ve sifonlar, insanligin sahip ¢ikmasi gereken dogal kaynakla-
ra, yurttaglarin sahip ¢ikmasi gereken yeralt ve yeriistii su kaynaklarina uza-
nir. Kiiresel sermaye yerel, ulusal, evrensel dogal varliga ve bunlarin toplum-
sal iiretim, tiiketim ve y6netimine iligkin karar giiciine sahip olmak 1srar ile
hareket etmektedir. Dig kredi anlagmalar, yiiriirliige girdikleri alanlan kiire-

(1) Ebarapor, Say: : 1361 (5 Ekim 1998),s. 17.
(2) Ebarapor, Say: : 1369 (7 Aralik 1998) s. 21.
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sel sermayenin bu 1srart dogrultusunda diizene koymaktadir. Bu nedenle ka-
mu hizmetlerinin "alternatif finansman yontemi" dis kredi, yalnizca finans-
man alternatifi degildir. Bu aracin sonuglan borglanma sorununu agmig, yo-
netme — iktidar olma sorununa doniigmiigtiir.

Dis finansman ister uluslararas: kuruluglardan, ister devletlerden ister pa-
ra piyasalarindan saglansin, bu unsurun yaratui1 etkilerin degistigi goriilme-
lidir. Onceden oldugu gibi, giiniimiizde de di§ finansmanin "mali" sonuglan
dogrudandir. Ancak siyasal ve yonetsel sonuglari, onceden oldugu gibi "ma-
li sonuglarin tiirevi" degildir. Kiiresellesme donemini yeni-somiirgecilik do-
neminden ayiran dzelliklerden birisi budur. Onceki donemin dzdeyisi "borg
alan bir giin buyruk alir" idi. $imdi ulusagir1 mali sermaye ulusagin sirketler-
le birlikte yola ¢ikmaktadir; borg ile buyruk, bunlarin ard-zamanh degil es-

zamanl hareketleri sayesinde ayn1 anda gelmektedir.
EK / Kaynaklar:

Kamu yatirimlari ve hizmetlerinin finansman kaynag olan dis kredi an-
lasmalan dikkatle izlenmelidir. figilenenler igin bunlardan birkag1 agagida
belirtilmigtir.

© Uluslararast imar ve Kalkinma Bankas: (Banka) ve Cesme — Alagati Bir-
ligi (Borglu) Arasindaki 8 Mayis 1998 Tarihli Anlagma, Ikraz Anlagmasi,
ikraz No.4315 TU. Resmi Gazete: 26 Agustos 1998, 23445 (miikerrer),
s. 1-33. Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 98/11480.

© Kreditanstal fir Wiederaufbau (KfW) ile Tiirkiye Cumhuriyeti (Borglu) -
Hazine Miistesarlig1 Tarafindan Temsil Edilmekte- ve Kayseri Su ve Ka-
nalizasyon idaresi (KAYSU) (Projeyi Uygulayan Kurulug) Arasinda Im-
zalanan igmesuyu ve Atiksu Aritma Tesisi Finansmani I¢in Kredi ve Pro-
je Anlagmasi, Resmi Gazete: 17 Ocak 1998, 23233 (miikerrer), s. 363-
403. Bakanlar Kurulu Karar Sayist: 97/10491.

© Bursa Hafif Rayh Ulagim Sistemi, Kreditanstal fiir Wiederaufbau (KfW)
ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan temsil edilen Tiirkiye Cumhuriyeti
(Borglu) - ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi (Projeyi Uygulayan Kurulug)
Arasinda imzalanan 249.000:000 DM’e iligkin 28 Agustos 1997 tarihli
Kredi ve Proje Anlagmasi, Resmi Gazete: 14 Ocak 1998, 23230, s. 1-20.
Bakanlar Kurulu Karar Sayisi: 97/10483. Bu anlagmanin ekinde "Tahkim
Anlagmasi" da yer almaktadir.
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© Antalya Su ve Cevre Saglig1 Projesi finansmani i¢in Diinya Bankas: ile
Ikraz Anlasmasi, Resmi Gazete: 19 Ekim 1995, 22438 (miikerrer), Ba-
kanlar Kurulu Karar Sayisi: 95/7355. Bu anlagma sonrasinda Antalya ig-
mesuyu igletmesi dzellestirilmigtir. Bu kentin su igletmeciligi 10 yil siire
ile Fransiz diinya devi sirketlerden LYONNAISE des EAUX tarafindan
alimmugtir. Bu sirket ANTSU adh sirket ile etkinlik gostermektedir.

© Bursa Su ve Cevre Saglig1 Projesi finansmani igin Diinya Bankas: ile im-
zalanan ikraz anlagmasi, Resmi Gazete: 4 Temmuz 1993, 21627. Bakan-
lar Kurulu Karar Sayisi: 93/4478. Bu anlagma gergevesinde Bursa kenti su
igletmeciligi uluslararas: ihaleye ¢ikarilmigtir. Diinya devi girketlerin ya-
rigtit bu 6zellestirme ihalesi dort kez ertelenmistir. Thaleler Bursa yerel
basininda yer almustir.

© Genel-Is ve KIGEM, Yerel Yonetimler —~Yerellestirme, Ozellestirme,
Yabanacilagtirma, Ankara, Aralik 1998. Bu kaynakta, anlagmalarin genis
bir listesi bulunabilir.
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